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Projektligji pér kontrollin e brendshém financiar
Kryesues i dégjimit publik, Faton Topalli, kryetar i Komisionit!

KRYETARI: Té nderuar deputeté,

Pérfagésues té Njésisé Qendrore Harmonizuese,

Pérfagésues té Asociacionit t¢ Komunave dhe Auditorit té Pérgjithshém,
Pérfagésues té Mediave,

Ju faleminderit gé keni ardhur né kété dégjim publik. Té ftuar jané edhe organizata
té ndryshme nga Shogéria civile,

Pérshéndes edhe késhilltarin e ministrit,

Si po duket, deri mé tash, nuk ka ndonjé interes té madh, dhe megjithaté, té gjithé
ata q€ jané té interesuar kan€ mundési t’1 japin propozimet e tyre.

Ne sot po shqgyrtojmé njérin nga ligjet shumé té réndésishém se i pérket
mbikéqgyrjes dhe kontrollit té financave publike, Ligj i cili mund té na rregullojé
shumé ¢éshtje té hapura sa i pérket financave publike.

Né fakt, sot mé shumé jemi kétu né cilésiné e deputetéve si palé gé dégjon dhe gé
ka mundési t’1 dégjojné propozimet qé i japin palét tjera pér ndryshimin e Ligjit.

Prandaj, pa humbur kohé, do té kalojmé menjéheré né temé, dhe ia kisha dhéné
fjalén sé pari pérfagésuesit t€ Njésisé Qendrore Harmonizuese té na thoté
shkurtimisht pér cfaré bén fjalé Ligji dhe lidhur me té ta béjé njé prezantim té
shkurtér.

Po them té shkurtér, sepse ne e kemi lexuar Ligjin dhe, té flasé ndoshta mé
konkretisht pér vérejtjet eventuale gé ekzistojné qysh tani.

KOSUM ALIU: Faleminderit kryesues!

Fillimisht déshiroj té pérshéndes té gjithé té pranishmit dhe ju si kryesues, anétarét
e Komisionit pér Mbikéqgyrjen e Financave Publike, Shogériné civile dhe mediat e
pranishme.



Ne, edhe né takimin e paré, kur kemi béré leximin e paré té Projektligjit, né njéfaré
ményre, kemi béré shpjegimin se ¢ka pérmban ky ligj.

Uné do té mundohem qé, né pika té shkurtra, té jap njé shpjegim, kryesisht pér ata
té cilét ndoshta nuk e kané dégjuar mé herét dhe té diné pak se si éshté i strukturuar
Ligji dhe cili éshté géllimi i kétij ligji.

Céshtje kryesore, e trajtuar né kété projektligj, éshté rirregullimi i Kornizés ligjore
té kontrollit t¢ brendshém té financave publike népérmjet fugizimit té kétij
kontrolli né subjektet e sektorit publik né Republikén e Kosovés.

Qeveria e Kosovés, né prill té vitit 2015 e ka miratuar Strategjiné e kontrollit té
brendshém té financave publike 2015-2019. Strategjia i pércakton objektivat dhe
veprimet pér zhvillimin e métutjeshém té sistemit té kontrollit té brendshém, i
pérbéré nga menaxhmenti financiar, kontrolli dhe auditimi i brendshém.

Korniza ekzistuese ligjore pér kontrollin e brendshém té financave publike,
ndonése pérmban parimet e pérgjithshme dhe i referohet standardeve té pranuara
ndérkombétarisht, duhet ende té adaptohet sipas ndryshimit e zhvillimit té
menaxhimit financiar dhe kontrollit, dhe auditimit t€ brendshém brenda
standardeve ndérkombétare.

Né kontekst té legjislacionit té BE-sé, fusha e rregullimit té kétij projektligji lidhet
me Kapitullin 32 té AKI-sé pér kontrollin e brendshém té financave publike.

Ky kapitull pérbéhet nga 3 pjesé kryesore: Kontrolli i brendshém i financave
publike; Auditimi i jashtém, dhe Mbrojtja e interesave financiare té BE-sé.

Projektligji i kontrollit té brendshém té financave publike pérbéhet prej 6 kapitujve
dhe ka gjithsej 36 nene.

Né kapitullin 1 t& Projektligjit jané rregulluar qéllimi, fushéveprimi dhe
pérkufizimet e pérdorura né Projektligj.

Kapitulli 2 i Projektligjit rregullon menaxhimin financiar dhe kontrollin, ku
rregullohet llogaridhénia menaxheriale e udhéheqésit té subjektit té sektorit publik,
zyrtarit kryesor administrativ, zyrtarit kryesor financiar, drejtuesve té niveleve
vartése dhe té mbajtésve tjeré té buxhetit né subjektet e sektorit publik.



Po ashtu, ky kapitull rregullon komponentet e menaxhimit financiar, té kontrollit
dhe raportimit pér sistemin e kontrollit té brendshém té financave publike.

Auditimi i brendshém rregullohet né kapitullin 3 té Projektligjit, ku rregullohen
themelimi, funksionimi, parimet e auditimit té brendshém si dhe komitetet e
auditimit té& brendshém.

Ky kapitull po ashtu e rregullon pavarésiné funksionale té njésive té auditimit té
brendshém, pérbérjen dhe rekrutimin e stafit, pérgjegjésiné e udhéhegésit té
subjekteve té sektorit publik pér kété njési si dhe céshtjet tjera gé ndérlidhen me
funksionin e késaj njésie.

Né kapitullin 4 trajtohen bashkérendimi dhe harmonizimi i kontrollit té brendshém
té financave publike, ku rregullohen pérgjegjésité e Ministrisé sé Financave,
Késhillit té Kontrollit t¢ Brendshém té Financave Publike dhe té Njésisé Qendrore
Harmonizuese pér Menaxhimin Financiar, Kontroll dhe Auditim té Brendshém.

Né kapitullin 5 pércaktohen hapat pér raportimin e parregullsive.
Kapitulli i fundit trajton dispozitat pérfundimtare dhe kalimtare né tranzicion.

Projektligji pér kontrollin e brendshém té financave publike éshté né
pérputhshméri té ploté, me obligimet qé burojné nga MSA.

Ky projektligj avancon mé tej bashképunimin e paléve t¢ MSA si dhe
bashképunimin e Njésisé Qendrore Harmonizuese pér Menaxhimin e Brendshém
dhe Auditim té Pérgjithshém.

Ministria e Financave i ka analizuar detajet e implikimit financiar té kétij
projektligji.

Projektligji nuk do té kérkojé kosto shtesé pér zbatimin e tij né krahasim me
dispozitat aktuale ligjore.

Burimet e nevojshme pér zbatimin e Projektligjit sigurohen nga burimet e
planifikuara té subjekteve té sektorit publik kryesisht pér pozitat e pagave,
méditjeve dhe trajnimeve.

Gjithashtu, zbatimi i Projektligjit qé pér synim ka ményrén, sigurimin mé té
arsyeshém té themelit, funksionimit té auditimit té brendshém dhe strukturén e



menaxhimit financiar e kontrollit, mund té shpijé né zvogélimin e shpenzimeve
aktuale apo, nése ka nevojé, né rishpérndarjen e shpenzimeve, pér pasojat e njé
gasjeje té tillé do té jené né total nén ndikim financiar neutral né burimet buxhetore
lidhur me kostot e zbatimit té Projektligjit.

Po ashtu Projektligji nuk do té krijojé struktura té reja organizative gé kérkojné
kosto té reja financiare.

Duke pasur parasysh ¢éshtjet e parashikuara né kété projektligj, ju ftoj pér debat
dhe té gjitha céshtjet té cilat ju i konsideroni se duhet té trajtohen né vecanti, ne
jemi né gjendje t’u pérgjigjemi pyetjeve tuaja.

KRYETARI: Faleminderit shumé! Kétu kemi pérfagésuesin e Auditorit té
Pérgjithshém, té Asociacionit t¢ Komunave dhe ju kisha lutur, nése keni propozime
apo Veérejtje — ato t’i béni!

RAMADAN GASHI: Faleminderit! Jam Ramadan Gashi, prej Zyrés kombétare
té Auditimit.

Nuk kemi ndonjé céshtje shumé substanciale né kété ligj, por pérjashtimisht, dy
céshtje gé ia vlejné té theksohen, jané te neni 29: — Zyra Kombétare e Auditimit.

Eshté njé pérfagésues nga Zyra Kombétare e Auditimit, merr pjesé né punimet...

Dhe, aty duhet t€ theksohet “Zyra Kombétare e Auditimit”, jo edhe “e Auditorit té
Pérgjithshém”.

Eshté kjo ¢éshtje teknike, mirépo sido qé té jeté, kérkohet t& béhet Ky pérmirésim,
sepse éshté e normuar si pérfagésuese nga Zyra Kombétare e Auditorit té
Pérgjithshém.

Terminologjia e pérdorur né Ligjin toné pér Zyrén e Auditimit thuhet “Zyra
Kombétare e Auditimit” dhe jo “Zyra Kombétare e Auditorit t€ Pérgjitshém”,
Eshté kétu njé ngatérrim i termave.

Po ashtu, edhe né nenin 31, kemi po té njéjtin emértim dhe kérkojmé qé té
pérmirésohet kjo, e t€ jeté: “Zyra Kombétare e Auditimit”.

Céshtje tjera substanciale, nuk kemi vérejtur. Kéto ishin gé duhej theksuar.



KRYETARI: Eshté folur shumé pér rrogat e auditoréve... A nuk éshté kjo temé gé
duhet pérfshiré?

Dakord, faleminderit!

Lidhur me céshtjen e asociacionit té komunave, sepse ka té béjé shumé edhe me
komunat kjo ¢éshtje dhe nése ka mundési, apo keni vérejtje konkrete tani, por edhe
mé voné, sigurisht se do t€ keni mundési t’1 paraqitni.

SAZAN IBRAHIMI. Faleminderit kryetar Topalli!

Té nderuar deputeté, éshté kénaqgési gé né emér té asociacionit, si mekanizém i cili
avokon e lobon né emér té€ komunave, q€ t’i paraqes disa nga piképamjet e
komunave né kété projektligj.

Ne kemi diskutuar né Asociacionin e Komunave té Kosovés pérkatésisht né
mekanizmin e quajtur Kolegjium i drejtoréve komunalé pér buxhet e financa, e po
ashtu e kemi diskutuar kété projektligj edhe gjaté hartimit me Ministriné e
Financave sepse kemi njé bashképunim shumé té singerté dhe té miré, jo vetém né
hartimin e kétij projektligji por edhe akteve tjera ligjore e nénligjore.

Pra, mund té konstatojmé se me kété ligj avancohet procesi sa i pérket kontrollit
dhe llogaridhénies nga autoritetet lokale, sepse piképamjet tona do té shfagen edhe
nga autoritetet lokale apo nga komunat e Kosovés.

Nése i referohemi raporteve té Auditorit té Jashtém té deritanishme, né disa vite té
fundit, né shumicén e komunave té Kosovés si e gjetur ka gené mungesa e
kontrolleve té brendshme, dhe njé e gjetur gjithmoné gé i ka pércjell komunat ka
gené mungesa e kontrolleve té brendshme, andaj si ligj u ka munguar
institucioneve pér nivelin lokal dhe ne mirépresim njé ligj té tillé.

Mé herét kané gené té ndaré secili nga akterét, té cilit i éshté dhéné njé kompetencé
sa i pérket kontrollit t&¢ brendshém financiar, gé kané gené té rregulluara me ligje
specifike apo ligje sektoriale dhe éshté miré gé me kété ligj, té gjithé akterét
kryesoré, sa i pérket menaxhimit té brendshém financiar e kontrollit dhe
llogaridhénies, té jené né njé ligj.

Uné pajtonem me kété ligj dhe me parafolésit gé jané té definuara garté
kompetencat e aktoréve kryesoré sa i pérket zyrtarit kryesor administrativ, zyrtarit
kryesor financiar dhe auditorit t& brendshém.



Andaj, né emér té komunave té Kosovés e pérkrahim si Projektligj dhe éshté i
miréseardhur pér autoritetet lokale.

Tash do té flas vetém pér disa nene, sa i pérket asaj se kemi paré gé ka pak
konfuzion pér disa ¢éshtje.

Do té thoté né fagen 3, neni 3, paragrafi 1.15.7, te udhéheqési i subjektit té sektorit
publik, kétu éshté edhe kryetari i komunés.

Pra, né paragrafin 1.15.7 éshté edhe kryetari i komunés pér subjektet e geverisjes
lokale dhe tash nése ne i referohemi nenit 5 né kété ligj, ka konfuzion sepse kétu
shkruan né njé paragraf se “kryetari i komunés, si zyrtar kryesor administrativ, i
raporton, né até kuptim, vetvetes”. Pra, €sht¢ te neni 5, paragrafi 1.

Mé tutje thuhet: “dhe 1 raporton udhéheqgésit té sektorit publik” Do té thoté, zyrtari
kryesor administrativi, sipas nenit 3, né nivelin lokal, éshté kryetar i komunés.

Dhe kétu, né nenin 5, thot€ se “zyrtari kryesor administrativ, e né kété rast, éshté
kryetari i komunés, i raporton udhéheqésit té sektorit publik, gé éshté, do té thoté
Kryetarit t&¢ Komunés.

Kjo me Ligjin mbi vetégeverisjen lokale, éshté shumé qarté e pércaktuar se
Kryetari i komunés i raporton né baza tremujore.

(Ndérhyrje)

Shumé miré po mé vjen, se shumica keni shkuar népér kuvende komunale, gé éshté
pozitive.

Do té thot€, n€ baza tremujore e ka pér obligim t’i raportoj€ kuvendit komunal dhe
gjithashtu ai raporton shkon edhe né Ministriné e Financave.

Kétu mendoj se duhet té jeté ashtu qysh éshté paraparé me Ligjin mbi
vetéqgeverisjen lokale gé kryetari i komunés apo né kété rast zyrtari kryesor
administrativ duhet t’i raportojé kuvendit komunal, si¢ €éshté paraparé me Ligjin
sektorial mbi pushtetin lokal.

(Ndérhyrje)

Po, kuvendit komunal. Dhe, nése mé lejohet do té vazhdoja...!



KRYETARI: Po, vazhdoni, vazhdoni!

SAZAN IBRAHIMI: Te neni 4, paragrafi 1.6 éshté si vijon: “pér caktimin e
strukturés adekuate organizative, ndarjen e detyrave”, &éshté shumé miré e
pérshkruar né kété paragraf dhe ne si asociacion kérkojmé gé kéto obligime, gé
dalin nga ky paragraf i kétij neni, té pércillen edhe me akte nénligjore, edhe pse né
kété projektlig] éshté paraparé qé aktet nénligjore do té nxirren brenda 6 muajve,
por né bazé té pérvojés toné si asociacion i komunave té Kosoveés, kéto nuk jané
pércjell, zakonisht, brenda 6 muajve por kalojné edhe vite.

Prandaj, ne besojmé se Ministria e Financave do té marré parasysh kété, gé éshté
shumé me réndési pér autoritetet lokale, dhe ky ligj do té pércillet edhe me akte
nénligjore.

Te neni 7... Eshté pak problem, sepse ne si Asociacion i komunave té Kosovés
kemi gené té involvuar edhe né hartimin e katalogut té vendeve té punés, i cili
éshté nxjerré nga Ministria e Administratés Publike.

Tash ne kemi njé dilemé, jo vetém me kété projektligj por edhe me projektligjet
tjera, kemi pasur dileme té natyrés sé njéjté, sepse Ky projektligj parasheh zyrtarin
kryesor financiar, kurse katalogu i vendeve té punés nuk e parasheh kété pozité.

Tash, a duhet referuar komunave katalogun e vendeve té punés, apo kétij ligji?

Ne kemi pasur edhe Ligjin pér barazité gjinore, gé me até ligj komunat jané té
obliguara té kené zyrtarin pér céshtje gjinore, pastaj zyrtarin pér efigiencé té
energjise, e tjera, e tjera, mirépo katalogu i vendeve té punés nuk i parasheh kéto
vende té punés, apo kéto pozita, dhe éshté miré gé Ministria e Financave éshté
konsultuar me Ministriné e Administratés por kur po vjen koha e implementimit po
kané problem komunat, sepse po marrin dy vendime té cilat po jené né
kundérshtim me njéra-tjetrén nga ministrité e ndryshme té linjés dhe pér kété arsye
uné mendoj g€ duhet té€ elaborohet edhe njé heré né detaje dhe t’i jepet komunave
njé sgarim kur implementohen kéto se kush duhet té keté prioritet, a katalogu apo

ky ligj.

Edhe te nenet 33 dhe 34 pak kané konfuzion. Eshté kétu interesant se thoté “neni
33 paragrafi 3, thoté “pérjashtimisht nga paragrafi 1.1. 1 nenit 4, pagat e auditoréve
té brendshme rregullohen me Ligjin Numér 03/L-128 pér auditimin ¢ brendshém,”



kurse neni 34 thot€ “Me hyrjen né fuqgi té kétij ligji shfugizohen edhe Ligji pér
auditimin ¢ brendshém”.

(Ndérhyrije)

Tash, do té thoté, uné po i parages si shgetésime e ju pastaj e keni pér obligim t’i
paragitni.

Pra, kéto disa ¢éshtje té cilat u ngritén nga komunat gjaté diskutimit té cilin e kemi
pasur pér Projektligjin. Ju faleminderit!

KRYETARI: Faleminderit! Kisha njé lutje, nése éshté e mundshme, se vérejtjet qé
| patét té na i dérgoni me shkrim, pra me propozime e ide, té cilat i keni. Njé kopje
na e dérgoni ne si Komision, né bashképunim me Njésiné Qendrore Harmonizuse,
té dakordoheni.

Tash fjalén ia kisha dhéné pérfagésuesve té organizatave jogeveritare apo té
interesuarve tjeré, té cilét kané ndoshta vérejtje sa i pérket ligjit, apo kané
propozime konkrete. Urdhéroni, dhe té gjithé ata gé e marrin fjalén, le té
prezantohen.

VAHIDE GRAJCEVCI: Faleminderit i nderuar kryetar!

Uné jam Vahide Grajcevci, auditore e brendshme e Kuvendit té Kosovés.

E mora fjal€ me arsyen q¢ t’1 diskutoj disa ¢€shtje gé prekin auditimin e brendshém
né Projektligjin pér kontrollin e brendshém té financave publike.

Céshtja e paré, gé e ceku edhe kryetari, né té cilén éshté diskutuar shumé céshtja e
pagave té auditoréve té brendshém. Ne dimé né ¢éshtjen e pagave ka gené edhe
pozita e auditoréve dhe drejtoréve té njésive té auditimit té brendshém e rregulluar
mé herét me Ligjin pér auditimin e brendshém 128 dhe me Ligjin pér auditimin e
brendshém 074,

Po ashtu, me kéto ligje kané gené té rregulluara edhe funksionimi e pérbérja e
njésive té auditimit t& brendshém sipas nivelit buxhetor té organizatave buxhetore.

Nga veté ky fakt dhe nga organizimi i njésive té auditimit té brendshém, né bazé té
kétyre ligjeve gé njéri éshté i shfugizuar dhe tjetri éshté né shfugizim e sipér, né
bazé té kétij projektligji gé po diskutohet tani, vérehet se edhe kérkesat té cilat
kané qgené té pérfshira né até ligj, nuk kané gené té véra né funksion apo nuk kané
gené té zbatuara atéheré, prandaj jam e detyruar té them gé me kété ligj té



rregullohet ¢éshtja e pagave té auditoréve té brendshém, té mos mbetet si¢ e tha
kolegu njé nen né fuqi i ligjit i cili do té shfugizohet, por té rregullohet kjo ¢éshtje
né njé nen té kétij ligji.

Pra, té precizohet sakté ¢céshtja e pagave me njé nen, e t&¢ mos mbetet té rregullohet
me ndonjé rregullore tjetér. Sepse me Rregulloren e funksionimit té njésive té
auditimit té brendshém, si¢ thashé edhe mé herét, ka gené i rregulluar funksionimi i
njésive té auditimit té€ brendshém sipas nivelit buxhetor, por ka raste kur Kkjo
kérkesé nuk éshté e rregulluar, edhe pse éshté kérkuar me rregulla dytésore.

Nése edhe kjo céshtje tash e pagave lihet té rregullohet me njé rregullore tjetér,
atéheré frikohem se s’do té rregullohet si duhet. Faleminderit!

KRYETARI: Faleminderit! A ka té interesuar tjetér qé té japin propozime,
vérejtje? Urdhéroni, mund ta merrni fjalén, edhe njé heré!

SAZAN IBRAHIMI : Kryetar, vet€m sa i pérket ¢éshtjes sé pagave. Duhet t’ju
informoj dhe disa nga deputetét e diné se né disa komuna paga e auditorit té
brendshém éshté mé e larté se e kryetarit t&¢ komunave. Pra, pér kété arsye, ne si
Asociacion i Komunave té Kosovés kemi gené té involvuar né hartimin e
Projektligjit pér paga dhe besojmé se té gjitha kéto ¢éshtje dhe té gjitha kéto
brenga duhet zgjidhur pérmes Ligjit pér paga, dhe besojmé se Parlamenti i
Republikés sé Kosovés do ta miratojé kété ligj sa mé shpejt gé éshté e mundshme.
Faleminderit!

KRYETARI: Faleminderit! A ka té interesuar tjeré, pérvec deputetéve, té marrin
fjalén? Urdhéroni!

(Ndérprerje e shkurtér)

MENTOR HYSENI: Jam Mentor Hyseni dhe vi nga GIZ-i!

Ne kemi analizuar Ligjin pér kontroll té brendshém dhe auditim té brendshém dhe
kemi disa komente, disa teknike e disa thelbésore, por po i ceku ato thelbésoret gé
jané.

Céshtja e pagave u diskutua shumé gjaté. Ne i kemi analizuar dhe konsiderojmé se
do té ishte miré té marrim njé analogji me Auditorin e Pérgjithshém, kryesisht stafi
I auditoréve té brendshme gé paguhen atje, dhe té rregullohen pérmes Kkétij ligji ose
njé udhézimi té brendshém administrativ, por gé duhet t& merret njé analogji me
Auditorin e Pérgjithshém.



Arsyeja pse, éshté se kryesisht fusha e veprimit éshté e njéjté, metodologjia e
punés éshté e njéjté, pavarésia gqé kérkohet ndoshta duhet té jeté né nivel mé té
larté se éshté pak e rrezikuar nga se éshté né institucion apo brendapérbrenda
institucionit dhe kjo ¢éshtje duhet té rregullohet.

Céshtja e komiteteve té auditimit éshté ¢éshtje se né Kosové éshté Iéné pak anash
dhe kryesisht edhe kur krijohen ato komitete té auditimit jané kryesisht stafi i
brendshém 1 atij institucioni, gé ne kemi konsideruar se njé staf i pavarur prej
jashté profesionist si pér shembull prej pjesés akademike universitare, mund té
éshté edhe ndonjé kandidat i pavarur, dhe nése komiteti pérbéhet prej 3 anétaréve,
2 nga kéta 3 anétaré duhet té jené staf i pavarur e jo staf brendapérbrenda
Ministrisé.

Do té thoté jané dy c¢éshtje thelbésore gé sigurojné pavarésiné e auditimit té
brendshém, ¢éshtja e pagave dhe c¢éshtja e raportimit. Kétyre dy elementeve duhet
kushtuar réndési, pérndryshe nuk do té kemi njé funksion té miréfillté té Auditimit
té Brendshém.

Kjo céshtje éshté béré me ligjin paraprak, kur éshté rregulluar, bile atéheré edhe
uné kam qené anétar i Komisionit pér draftimin e ligjit dhe éshté shti né nen,
brendapérbrenda ligjit qé éshté garantuar paga e auditorit, mirépo géllimi i saj ka
gené gé té ngritét pavarésia e auditorit, ngase gjithmoné po flasim se auditori |
brendshém nuk respektohet, nuk ka pavarési funksionale, ka presion prej stafit té
brendshém, prandaj ne ta rregullojmé pérmes kétij ligji dhe éshté mundésia e
fundit té sigurohet njé pavarési e auditorit té brendshém.

Pjesén teknike té pérmirésimeve i dérgoj me shkrim kur Komisioni punues
angazhohet dhe i diskutojmé prapé bashké. Faleminderit!

KRYETARI: Faleminderit Mentor! A ka té interesuar tjeré? Po, udhéroni!

LABINOT LEKAJ: Faleminderit kryetar!

Té nderuar deputeté,

Uné jam Labinot Lekaj, nga Agjencioni Kosovar i Privatizimit - auditor i
brendshém. Njé heré kam gené edhe anétar i Grupit punues pér drafitimin e ligjit.

Uné té them, né vazhdén e diskutimeve t& Mentorit dhe té koleges nga Kuvendi i
Kosovés do ta diskutoja mé shumé céshtjen e pagave, pasi gé ky ligj shumé garté e
pércakton pavarésiné funksionale té auditoréve té brendshém, mirépo nése nuk



rregullohet c¢éshtja e pagave pérmes Kkétij ligji, dhe po flas né emér edhe té njé
grupi mé té madh té auditoréve — kolegéve té mi té auditimit t& brendshém té
institucioneve, atéheré pavarésia funksionale do té mbetet vetém né letér.

Ne jemi déshmitaré té faktit se ballafagohemi me puné né terren dhe e dimé se si
trajton menaxhmenti auditimin e brendshém, ose kur e kemi rastin e katalogut té
vendeve té punés, ku éshté rast eklatant dhe auditori i brendshém krahasohet me
njé zyrtar pér barazi gjinore.

Eshté pra shumé absurde nése krahasohet puna késhtu e auditorit t& brendshém.
Respekt pér zyrtarét e barazisé gjinore dhe respekt pér té gjithé zyrtarét tjeré, por
puna, kompetenca, pérgjegjésité e auditoréve té brendshém jané té médha.

Ne jemi kategori né ligj pér deklarimin e pasurisé dhe ¢do auditor i brendshém, né
té gjitha institucionet i deklaron pasuriné pér shkak té kompetencés, pér shkak té
pérgjegjésisé dhe pér shkak té ndjeshmérisé sé punés sé tij.

Njésia e auditimit té brendshém éshté njési qé pérgatit planet ndaras, strategjiné
dhe planin e punés i pérgatit me aktivitete té vecanta prej organizatés buxhetore.
Do té thoté pérgjegjésia me ligj éshté jashtézakonisht e madhe, andaj pagat,
mendoj se do té duhej té pércaktohen pérmes ligjit.

Ne mund té marrim analogji edhe nga Zyra Kombétare e Auditimit apo té njé
praktike té miré té dikujt, por éshté miré té ceken né ligj, pér shkak se vetém me
ligj sepse geverité, gé sot éshté njé geveri, nesér vjen tjetra, ndérrohen, por ne si
praktiké té punés e kemi ne vetém me déshmi. Dhe, nése na sigurohet pérmes ligjit,
atéheré éshté né rregull, pérndryshe é&shté céshtje shumé e ndjeshme. Ju
faleminderit!

KRYETARI: Faleminderit! U pérmend ¢éshtja e pagave nga disa diskutues kétu,
por nuk pati ndonjé propozim konkret, me pérjashtim té propozimit té€ GIZ-it dhe
uné kisha lutur qé ata qé kané propozime konkrete le t’i b&jné si propozime
konkrete.

(Ndérhyrje)

Po miré, mendoj se ka mendime té ndryshme edhe sa i pérket késaj. Dakord!
Faleminderit! A ka ndokush tjetér gqé ka ndonjé vérejtje? Uné do ta béja njé pyetje
pér ju. Ndoshta jam ekspert i késaj céshtjeje, por ligji ka njé ..... dhe definon
pérgjegjésité, por nuk kam paré se ka ndonjé pjesé té ligjit ku dikush nuk e kryen



detyrén e tij. Cilat jané masat, cilat jané ndéshkimet, cilat jané pérgjegjésité gé i
kérkon ligji pér até g€ s’i ka kryer detyrat?

. Realisht, éshté njé kapitull gé flet pér masat né ligj, éshté i
pérgjithésuar, mirépo prej kétij neni derivojné ligjet tjera té cilat i zgjedhin kéto
céshtje. Do té thoté pérgjegjésia apo llogaridhénia éshté né krejt nivelin e ligjit, por
géllimi i hartimit té kétij ligji &shté ngritja e llogaridhénies menaxheriale, gé i kané
dy drejtime. Delegimi i detyrave té béhet prej larg — poshté, ndérsa llogaridhénia té
béhet prej poshté — larté.

Do té thoté éshté shumé miré e funksionalizuar kjo pjesé. Mirépo neni 32, gé flet
pér procedurat pér raportimin e parregullsive. Do té thoté éshté njé nen i cili
pércakton se ¢cka duhet béré auditori i brendshém ose secili zyrtar kur hasé né
parregullsi. Do té thoté, éshté 1 obliguar t’1 layméroi organet kompetente dhe pas
marrjes nga auditori i brendshém shkon deri te kryesuesi i vet, deri tek ministri ose
kryetari i komunés dhe kryeshefi ekzekutiv. Pastaj, ajo pérgjegjési éshté e tyre pér
ta cuar problemin mé tutje.

Por, né raste té vecanta, nése menaxheri nuk reagon éshté i obliguar ta ¢ojé te
organet kompetente si né prokurori apo né organe kompetente pér luftimin e
parregullsive. Domethéné, éshté e rregulluar né njéfaré ményre me ligj. Mirépo, nk
kemi paraparé masa, sepse po e kuptoj, ti sipas té gjitha gjasave po mendon té
caktohen masat e dénimit sa duhet té jené, masa administrative apo masa tjera gé
nuk jané té parapara me ligj, sepse mendojmé gé nuk éshté kompetencé...

KRYETARI: Problemi éshté se gjaté punés, kemi paré se implementimi i
rekomandimeve nuk béhet, pérkundér bazés ligjore, pérkundér asaj qé duhet
kérkuar pérgjegjési, nuk implementohen dhe kurrkush s’jep pérgjegjési. Prandaj,
edhe e shtrova kété pyetje.

Por, ne shpresoj do ta diskutojmé né komision....

(Ndérhyrje)

Po, e di, por Kjo ishte pyetje sgaruese.

. Implementimin e rekomandimeve duhet sgaruar. Implementimi i

rekomandimeve éshté njé pérgjegjési ekskluzive e menaxhmentit té organizatave
buxhetore duke filluar prej kryesuesit dhe subjekteve té caktuara publike.




Nése e keni paré nenin e pérgjegjésive té kryesuesit té sektorit publik, me kété ligj
rritet niveli i pérgjegjésisé té parit té organizatés, duke i shtriré delegimet teposhté
secili do té japé llogariné. Pra, kjo do té thoté se éshté krijuar shumé miré njé
zinxhir i llogaridhénies.

Tani me kété ligj béhet pérgjegjés ministri, kryetari i komunés, kryeshefi ekzekutiv
pér krejt funksionimin e organizatés buxhetore.

Nése mé lejohet, uné do té kisha vazhduar pak. E mbajta njé shénim por nése kam
kaluar dicka, mé ndihmoni edhe ju. Pra, dua té jap njé shpjegim sipas kétyre
problemeve gé u ngritén kétu.

(Ndérhyrje)

KRYETARI: Ne do té kemi edhe takime tjera, do t’1 diskutojmé kéto, né ményré
konkrete.

: Po por kjo ¢éshtja e pagave, éshté céshtje pak mé....

(Ndérhyrje dhe ndérprerje e shkurtér e incizimit)

KRYETARI: Miré! Ka kérkesa gé té dégjohet dicka sa i pérket ¢éshtjes sé pagave.
Urdhéroni, lidhur me pagat, ¢cfaré mendimi keni.

. Céshtja e pagave! Temé e cila ka filluar kohéve té fundit té
diskutohet shumé, prej momentit kur ka filluar té pérgatitet katalogu i pagave... Né
ligjin e paré gé éshté bé né vitin 2006 pér auditimin e brendshém, paga e auditorit
té brendshém ka gené e cekur me njé nen ato dhe ka théné paga e drejtorit té
njésisé sé auditimit té brendshém duhet té jeté e barabarté me pagén e sekretarit
permanent.

Pastaj, né ligjin e dyté...
(Ndérhyrje)

Po de! Eshté pastaj ligji tjetér, i cili thoté se paga e auditoréve té brendshém duhet
té jeté e pérafért me pagén e drejtorit té njésisé sé auditimit té brendshém.

Tash (DASHC-ja) ka nxjerré njé vendim konform késaj, i cili ka pércaktuar
koficientét, ku thoté — drejtori i njésisé sé auditimit té€ brendshém duhet ta keté



pagén 20, derisa auditori i brendshém duhet ta keté pagén 15. Kjo né shumicén e
organizatave buxhetore, pér t€ mos théné 95% éshté zbatuar, por ka disa organizata
buxhetore tek-tuk qé nuk éshté zbatuar, dhe deri mé tani kjo merret késhtu. Do té
thoté kjo éshté paga té cilén e merr auditori.

Né momentin kur ka hyré né fugi katalogu, éshté publik, domethéné éshté né ueb-
fagen e Ministrisé sé Administratés Publike dhe shihet gé paga e auditorit té
brendshém éshté vendosur né koeficientin 8, paga e drejtorit té divizioneve, gé
diku i kané quajtur divizione e diku i kané quajtur departamente — éshté 6 dhe paga
e Departametntit té Auditimit té Brendshém éshté koeficienti 4.

Do té ndalem né até gamén pak mé té madhe te auditorét, gé i bie se nése paga e
auditorit do té merret me kété katalog, té pérgjysmohet. Dhe ky éshté njé shgetésim
I auditorit té brendshém dhe ka kérkesa té shumta gé kjo ¢éshtje té rregullohet me
ligj, pérkundér asaj g&, si¢ thoté Sezami, kjo céshtje té rregullohet me Ligjin e
pagave gé né bazé té késaj strukture aktuale, éshté e pamundur. Realisht, nuk dimé
gysh kemi me e vendosur kété pagén aktuale, qysh do ta mbrojmé kété pageé.

E tash, logjika e uljes sé pagés nénkupton até gé e tha Mentori né njéfaré ményre,
por ndoshta edhe éshté momenti i fundit qé ne té b&mé njé zgjidhje kétu dhe té
referohemi né bazé té pérgjegjésive dhe kérkesave pér trajnim e certifikim shtesé...
Tash auditori i brendshém nuk e ka vetém njé puné, ai do té auditojé prej zyrés sé
ministrit e deri te té gjitha zyrat. Do té thoté duhet té jeté i pérgatitur né téré
legjislacionin, nuk ka puné vetém me njé ligj. Dhe ai duhet té japé opinione, duhet
té japé késhilla e rekomandime pér menaxhmentit se si té pérmirésohet
funksionimi i sistemit. Realisht, éshté njé pérgjegjési pak mé e madhe.

Por, kur té kesh parasysh anén tjetér, qé e tha kolegu, edhe pse pér auditorin e
brendshém ne e kemi gojén plot pavarési, por &shté pak, s’di qysh t& them...
Auditori i brendshém nuk mund asnjéheré té jeté i pavarur, bile edhe né asnjé
vend té botés, mirépo ne po synojmé g€ t& ngrisim atéfaré pavarésie. Do té thoté t’i
mbajmé ata auditoré té brendshém.

Uné besoj dhe jam shumé i sigurt se nése bie deri te nivelizimi i pagave késisoj,
auditorét e brendshém do té gjejné hapésiré tjetér.

Uné do té jap njé shembull gé né 2008, kur uné kam ardhur drejtor né kété njési, 19
auditoré té brendshém vetém se morén njé certifikaté t¢ SOF-REKOS, ikén, na i
morén organizatat tjera, bankat, na i mori KEK-u dhe ge Mentori pati shkuar né



KEK. Pra, 19 brenda njé muaji ditésh na patén ikur pér shkak té pagés, sepse me
njé pageé té njéjté nuk rri né kualitet.

Pér informimin tuaj, ne ge 6 muaj dité jemi duke marré me certifikimin e Auditorit
té Brendshém, éshté njé shkollé shtesé pér ta, &shté njé profesion shtesé pér ta,
&shté njé kualifikim shtes€ pér ta dhe ne presim qé me 28 t’1 certifikojmé edhe 58
auditoré té ri, gé shfrytézoj rastin publikisht té ju ftoj té gjithéve né até ceremoni qé
do té mbahet né sallén e Qeverisé P-38.

Do té thoté éshté njé pérgjegjési gé ndoshta, po them, meriton pagesé mé té miré.
Sikur qé tha Sezami, paga e drejtorit té Njésisé sé Auditimit té Brendshém éshté
mé e madhe se e kryetarit. Mé e madhe nuk éshté, por dallon diku, pérreth 100
euro. Realisht éshté ajo gé po dua té them...

(Ndérhyrje)
Jo pér auditorin, por kryetari i merr 69 euro mé shumé, saktésisht.

KRYETARI: Do té thoté kjo ¢éshtje e rrogave éshté njé problem, té cilin ne duhet
ta diskutojmé dhe té b&jmé propozime konkrete.

: Po uné e kam edhe njé ¢éshtje té cilén desha ta them.

KRYETARI: A éshté propozim konkret, pér ndryshim? Nése ka mundési, le ta
dégjojme.

: Eshté konkret njé propozim. E pérmendi pérfagésuesi i Zyrés
Kombétare té Auditimit nenin 29 dhe nenin 31.

Ne, kur e kemi béré draftligjin, e kemi béné bashképunim me eksperté té
Komisionit Evropian, mirépo edhe njé heré kemi kérkuar t& marrim njé konfirmim
prej Bashkimit Evropian se ky ligj éshté né harmoni té ploté me standardet.

Komisioni Evropian e ka autorizuar SIGMA-n té merret me até puné dhe ai mé ka
ardhur sé fundi, pra njé rekomandim prej tyre, pikérisht pér kété nen, i cili thoté:

“Né nenin 39 pércaktohen pjes€émarrésit, kush do t& jet€ pjesé Késhillit té
Kontrollit té Brendshém té Financave Publike, dhe ata kané kérkuar njé
fleksibilitet qé t’1 lihet geverisé dhe geveria do t’i pércaktojé njerézit aty kush
duhet té jeté.



Prandaj,né njéfaré ményre uné mendoj se duhet té pajtohemi me kété kérkesé té
tyre, sepse Qeveria éshté ajo e cila do njeréz té pérgjegjshém gé do ta monitorojné
... kété pjesé. Dhe me u fshi vetém ajo pjesa gé ne themi se duhet té jeté ky, ky, ky
dhe té vendosé Qeveria té cilét njeréz do t’i vendosé aty.

Edhe nja dy céshtje tjera teknike, gé jané Iéshime mé tepér té shkruara, por ato do
t’1 b&éymé me shkrim.

KRYETARI: Faleminderit! Urdhéroni, e keni fjalén!

ALI SADRIU: Né njé ményré e tha Kosumi dhe uné do té rezervohem, megé sot
jané né funksion mé tepér té marrim késhilla prej tyre.

E kam pasur dhe e kam até brengé se si t’i sigurojmé pavarési Auditorit té
Brendshém. Flas nga pérvoja. Kané pasur dhe kané ata probleme, sepse ende
menaxhmentet tona, né té gjitha nivelet thuaja se e kuptojné si rival, si oponent,
dhe realisht ajo éshté dora e djathté e veté menaxhmentit dhe ka pasur shumé raste
gé i kané larguar, i kané ndéshkuar, e tjera, dhe ne duhet té pérkushtohemi té
sigurojmé mekanizma mbrojtés.

Mekanizmi mbrojtés do té jeté, nuk éshté vetém paga, edhe pse éshté paga njé
element shumé i réndésishém, jané edhe kontratat e punés, diku i kané me kontraté,
1 mbajné 1 vit, 2 vite, 3 vite dhe nése s’1 pélgen e ndérron, e bie tjetrin, e bie nj€ té
dégjueshém.

Ne do té pérkushtohemi gé ato kontrata té jené pak mé ndryshme. Llogaridhénia e
Auditorit t€ Brendshém 1 dedikohet jo menaxhmentit, por duhet t’i dedikohet
Késhillit apo Komitetit té Auditimit. Pjesé e Komitetit té Auditimit duhet té jeté
kryetari i komunés ose edhe veté ministri, le té jeté njé organ mé i gjeré ku
dégjohen té gjitha sugjerimet se Auditori i Brendshém duhet té jeté mé tepér
prevenues. Ai duhet té jeté né koherent té marrjes sé vendimeve dhe menaxhmenti
té japé sinjale se nése e merr kété vendim e ka kété, kété e kété, ose e ka kété e kété
pérparési, prandaj ai duhet té jeté mé i afért, jo né cilésiné e njé auditori ose
inspektori klasik qé e kemi menduar ne té kaluarén.

Prandaj, nuk e kemi leht, por gjithsesi kjo rreth pagés e ka komplikuar, por
bashkérisht uné propozoj gé edhe ky té vjen né grupin punues atje ku i finalizojmé
dhe do té pérkujdesemi té gjejmé mekanizma ligjoré mbrojtés gé ai ta kryen punén
e vet né ményré profesionale dhe publike, normalisht.



KRYETARI: Faleminderit! Mund té them gé, ne si deputeté mund té ndalemi pak
pér té biseduar shkurtimisht pér punén e njé punétorie gé mund ta mbajmé, por
meqé s’ka propozime tjera, uné ju falénderoj pérzemérsisht pér angazhimin dhe
edhe njé heré po ju them g€ vérejtjet mund t’i dérgoni me shkrim dhe té gjithé té
interesuarit tjeré mund t’1 dérgojné.

Ne si Komision mund té them jemi angazhuar shpejt ta procedojmé ligjin dhe
déshirojmé gé ta kryejmé shpejt, sepse konsiderojmé qé éshté i réndésishém.
Faleminderit edhe njé heré!



