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E enjte, 12.5. 2011, ora 10:00
Drejton seancén: Kryetari i Kuvendit té Kosovés, zoti Jakup Krasniqi

KRYETARI: T€ nderuar deputeté,

I nderuar zévendéskryeministér,

T€ nderuar ministra,

I hap punimet e mbledhjes plenare t&¢ Kuvendit té Republikés s¢ Kosovés.

Pasi kjo piké nuk kérkon numrin e duhur ose kuorumin, mund t’ia fillojmé me pikén e
paré té rendit té€ dités-

1. Koha pér deklarime jashté rendit té dités

N¢€ pajtim me nenin 47 t€ Rregullores s€ Kuvendit, koha pér diskutime jashté rendit t&
dités éshté e kufizuar deri né 30 minuta. Diskutimi n€ emér t€ grupit parlamentar zgjat 5
minuta, ndérsa diskutimi i deputetéve deri né 3 minuta.

Andaj, kérkoj nga deputetét e paraqitur pér diskutim g€ t€ deklarohen se né ¢faré€ cilésie e
kérkojné fjalén. Ju njoftoj se 30 minutshi €shté i rezervuar pér deputeté dhe nuk ka
replika, as kundér replika.

Vazhdojmé me diskutime.

Né emér t€ Grupit Parlamentar t& Lidhjes Demokratike, fjalén e ka kérkuar kryetari 1
Grupit Parlamentar, Ismet Beqiri.

ISMET BEQIRI: Faleminderit, zoti kryetar!
Uné qé€ né start po e sqaroj qé két€ qé do ta them, nuk &shté personale, g€ t€ mos keté
kegkuptim, sepse uné jam deputet, mandati i dytg.

Duke pasur parasysh faktin se kryetarét e komunave jané udhéheqés qé zgjidhen me
votén e liré dhe t€ drejtpérdrejté té qytetaréve, duke pasur parasysh faktin se institucioni i
kryetarit t€ komunés €shté pérgjegjés direkt pér jetén e qytetaréve t&€ vet né komunén
pérkatése, duke pasur parasysh faktin se shumé kryetaré komunash jané votuar njé heré e
mé shumé mandate dhe kané pasur pérkrahjen e qytetaréve t€ komunave pérkatése, duke
pasur parasysh faktin se gjat€ ushtrimit t€ mandatit disa kryetaré komunash dhe jané
vraré si¢ jané: zoti Ismet Raci, kryetar 1 Klinés, Uké Bytyqi, i Suharekés, disa kané
vdekur natyrshém do t€ thot€ si Faruk Spahiu, Fadil Ferati, duke pasur parasysh gjendjen
e familjeve té€ njerézve té cilét vértet e kané pasur besimin e qytetaréve edhe sot e kané
ata qé jané€ aktual, n€ emér t€ Grupit do ta b&€jmé edhe me shkrim, por po e ngre si ¢€shtje
qé€ t€ hartohet njé ose t€ nxjerrjet njé vendim ose t&€ bé&het plotésim- ndryshim 1 ligjit,
varésisht ku mund t’i gjendet vend i rregullimit t€ statusit t€ kryetaréve t€ komunave. Pas
pérfundimit t€ mandatit n€ ményré t€ rregullt, pas pérfundimit né ményré t€ dhunshme
nése mund t€ thuhet ose me vdekje, ose me vrasje apo edhe me humbjen ¢ aftésis€ sé
tyre pér té vepruar.

T€ nderuar kolegé deputeté,



Kemi raste t€ shumta kur kryetarét ose ish kryetarét e komunave né mungesé ose pas
pérfundimit t€ mandatit té tyre, familjet e tyre nuk i1 kan€ as kushtet minimale pér jetesé, a
1 bén nder kjo Kosovés edhe qytetaréve t&€ komunave pérkatése g€ njé ish kryetar komune
té mos keté rregulluar statusin e tij pas pérfundimit t€ mandatit n€ cilindo formé qé e
pérmenda? A duhet q¢€ kryetarét ose familjet e kryetaréve t&€ komunave té presin t’u rriten
anétarét e familjes ose fémijét e tyre, né€ ményré qé t€ kené njé burim ekzistence? Kjo
vlen thashé edhe mé herét pér kryetarét né cilindo formé g€ e kryejné mandatin edhe né
ciléndo ményré qé€ e kryejné mandatin e rregullt.

Grupi Parlamentar 1 Lidhjes Demokratike t€ Kosovés e thashé edhe né fillim po e
pérséris, me shkrim do t’i drejtohet institucioneve pérkatése pér rregullimin e statusit té
kryetaréve t€ komunave, sepse €sht€é shumé e padrejt€ dhe sot keni, pa e néngmuar
askénd, mund dikush t€ béhet ministér, mund té béhet késhilltar, pa asnjé¢ voté nga
qytetarét dhe njeréz né t€ ardhmen e till€, pérgjegjésit e tillé qé e kan€ réndésiné ta kené
té rregulluar statusin e tyre edhe té familjeve tyre sikur q€ edhe ne si deputeté ta kemi té
rregulluar statusin toné t€ mos e kené kryetarét e komunave gé bartin njé barré t€ madhe
té punés dhe pérgjegjésisé qé€ vrapojné pas tyre derisa t’i zgjedhim, qé kérkojné puné dhe
pérgjegjési, mendoj g€, jo q¢ €shté e pagéndrueshme, por kjo nuk bén né asnjé ményré t&
mos rregullohet dhe besoj q€ né kété drejtim institucionet tona, varésisht nga ato q€ jané
pérgjegjése kété do ta kené parasysh dhe po e them ne do ta b&jmé edhe me shkrim dhe
do ta ngrehim két€ ¢éshtje. Faleminderit!

KRYETARI: Ata qé kané gené t€ lajméruar né¢ mbledhjen e kaluar a doné ta térheqin
fjalén e tyre? Gézim Kelmendi, éshté nga seanca e kaluar.

GEZIM KELMENDI: Faleminderit, kryetar!
Uné desha vetém t’ ju njoftoj qé térhigem nga rendi 1 fjalimit, pasi q€ tema sot nuk éshté
aktuale si¢ ishte para dy jave.

KRYETARI: Miré faleminderit!
Fikrim Damka, nuk éshté kétu.
Berat Buzhala e ka fjalén.

BERAT BUZHALA: I nderuar kryetar,

T€ nderuar kolegé deputeté,

Kisha dashur ta ngris njé shqetésim lidhur me informatat q¢ i kam marr mbrémé pre;j
mediave, lidhur me rezistencén e komunés sé Prishtin€s ndaj Policisé€, Shérbimit Policor
té Kosovés. E kemi paré pérmes mjeteve t€ informimit se policia €shté bllokuar ta kryejé
punén e vet n€ komunén e Prishtinés, &€shté ndaluar. Kjo éshté n€ vazhdén e bllokadés qé
kryetari i komunés edhe sabotazhet q€ i bén Shérbimit Policor t&€ Kosovés, né deklaratat e
tij q€ théné mé sé buti e kané démtuar gati pariparueshém Shérbimin Policor t€ Kosovés.
Ky shérbim sipas té gjitha sondazheve dhe sipas t€ gjitha matjeve t€ opinionit publik ka
gené institucioni qé ka gé€zuar reprezentacionin mé t€ madh te qytetarét e Republikés s&
Kosovés. Prandaj, kisha kérkuar prej pérgjegjésve, ministrit t&¢ Punéve t€ Brendshme,
drejtorit t€ Policisé q€ t€ na japin informata shtes€ se cka po ndodhé me rastin edhe a ka
ra policia n€ ndikimin e deklaratave politike t€ kryetarit t&€ komunés s€ Prishtinés? Ne e



kemi par€ se institucioni si¢ e thashé edhe mé herét q¢ gé€zon respektin mé t€ madh te
qytetarét, €shté quajtur si masat q€ 1 kan€ ndérmarré ata n€ luftimin e korrupsionit, jané
krahasuar me UDB-né edhe me metodat staliniste. Prandaj, kérkoj q€ kryetari, do té ishte
miré, kryetari 1 komunés sé Prishting, 1 cili €shté lideri 1 partisé mé t€ madhe opozitare t&
shpjegojé lidhur me kété rast. Rasti si¢ dihet 1 hetimeve &shté né gjykaté dhe gjyqtari i
gjykatés paraprake ka caktuar 30 dit€ paraburgim pér gjithé ata q€ dyshohen pér
korrupsion. A do t€ thoté qé kryetari i komunés sé€ Prishtinés akuzon edhe gjykatat qé
jané pjesé e SHIK-ut, qé jané pjesé edhe e fushatés s¢ UDB-s€? Uné mendoj qé Ministria
e Drejtésisé edhe gjyqtaré qé jané caktuar né€ t€ gjitha gjykatat e Prishtinés edhe gjykatat
e Kosovés kané gené ekskluzivisht nén mandatin e ministrave t€ Lidhjes Demokratike té
Kosovés dhe presidentéve té Lidhjes Demokratike t€ Kosovés. Prandaj, do té ishte miré
g€ kjo ¢éshtje té sqarohet. Faleminderit, shumé!

KRYETARI: Ju lutem, ju e dini un€ me géllim iu tregova né fillim, nuk ka repliké.
Fjalén e ka deputeti Ramiz Kelmendi.

RAMIZ KELMENDI: I nderuar kryeparlamentar,

Kabinet geveritar,

T€ nderuar kolegé deputeté,

Agrari si mundési e madhe e zhvillimit ekonomik dhe mundési e pérmirésimit t€ gjendjes
sociale t€ qytetaréve t€ Republikés s¢ Kosovés éshté né hall t€ madh, sepse duke pritur
plasmanin té ballafaqohet me tatimimin e dyfisht€é g€ ekziston mbi kéto produkte,
prandaj, kéta agraré presin nga ne eliminimin e kétij fiskalizimin té dyfishté. Duke hequr
két€ ne do t’iu mundésojmé t€ jené konkurrent€ me prodhuesit e rajonit, t€ ngrisin
numrin e rendimenteve mé shumé se njé si¢ &shté sot, t&€ krijojmé ambient pér
prodhimtari eksportuese, do t& legalizojmé dhe t&€ kemi informata mbi qarkullimin e
paras€, do t€ eliminojmé informalitetin e imponuar mbi két€ lami, do t€ kemi shtrirje
horizontale fiskale dhe do té kemi rritje té buxhetit t&¢ Kosovés dhe do t& kemi mundési
té parandalojmé importin e kétyre produkteve duke i zvogéluar ¢gmimet né até masé qé
kéta agraré nuk kané mundési g€ t€ jené t€ barabarté me kéta matrapazé importues.

Prandaj, i ftoj ministrat e resoréve té caktuar adekuat q€ t€ b&jné njé hap t& vogél fiskal
pér ne dhe njé hap i madh gjigant pér ata agraré té cilét presin q€ t’i gézojn€ familjet e
veta dhe t€ pé€rmir€sojné gjendjen, mirégenien sociale t€ vetén dhe qytetaréve té
Republikés sé Kosovés. Faleminderit!

KRYETARI: Faleminderit!
Fjalén e ka deputeti Afrim Hoti.

AFRIM HOTI: I nderuar kryetar,

T€ nderuar deputeté,

Kané¢ kaluar 12 vjet nga pérfundimi i luft€s dhe gjendja né€ lidhje me personat e rrémbyer
dhe té zhdukur vazhdon t€ mbetet e nj&jté. Jané mé shumé se 1800 persona t& zhdukur
dhe kjo shifér nga dita né dit€ pér institucionet e Kosovés po kthehet vetém né njé numér
qé€ s’do t€ thot€ asgjé e mé shumé. Kjo fatkeqési qé bart vulén e shtetit serb, pér fatin e
keq té familjaréve, nuk po perceptohet si fatkeqési e krejt Kosovés, por si vetém e kétyre



familjaréve dhe kétu géndron problemi dhe mungesa e seriozitetit se nuk e ka marré
seriozisht e tregon edhe veté fakti g€ rritjen e fundit t€ rrogave kryeministri i Kosovés,
Hashim Thagi, vendosi t’i diskriminojé dhe t’i démtojé vetém familjarét e t€ zhdukurve,
duke mos ua ngritur pensionet vetém késaj kategorie e cila vazhdon té pérjetojé dhimbjen
mé t€ réndé. Ky &éshté vetém njé element g€ tregon se pika e ndjeshméris€ s€ Qeverisé pér
sa 1 pérket angazhimit pér zbardhjen e fatit t& personave té zhdukur éshté zero. Bile kaq e
pandjeshme €shté kjo Qeveri, sa ¢éshtjen e t€ zhdukurve ka vendosur ta béjé njé nga
temat e bisedimeve qé po zhvillon me Beogradin. Nga informacionet ¢ mediave né
takimin e radhés né Bruksel do t& diskutohet pikérisht kjo temé. Eshté e turpshme qé njé
céshtje t€ till¢€ thell€sisht humane qé vjen si pasoj€ e njé krimi i cili €shté béré né€ ményré
té organizuar dhe té qéllimshém nga shteti serb, t€ hidhet né tavolinén e bisedimeve.
Merreni me mend, kéta po pranojné té€ negociojné pér viktimat me veté até qé e ka kryer
krimin, kjo shkon pértej absurdit. Po té ishte serioze kjo Qeveria, gjéja minimale q€ duhet
té bénte ishte t’1 kushtézonte bisedimet pikérisht me ¢€shtjen e té zhdukurve, pra kurrsesi
t€ mos pranonte té fliste me Beogradin, pa e pranuar krimin e kryer dhe pa i rikthyer
personat e rrémbyer.

Po ne si deputeté, pérfagésues t€ popullit nuk duhet t€ qéndrojmé duarkryq e t€ shohim se
cfaré po bén Qeveria, as nuk duhet t€ mjaftohemi vetém me ndonjé rezoluté si ajo e vitit
2003, e miratuar nga ky Parlament, por duhet g€ njéz€ri t€ b&jmé presion tek
institucionet vendore e ndérkombétare pér ta zgjidhur njé heré mir€ kété puné, pér kéteé
duhet ndérmarré veprime konkrete, né radhé t€ paré hapja e njé gjykate pér krime té
luftés, e cila éshté edhe kérkesé e familjaréve. S€ dyti t&€ béhet intensifikimi i procesit té
gjetjes s€ gjurméve t€ njerézve té€ evidentuar si t€ zhdukur dhe njoftimi sa mé paré me t&
vértetén 1 familjaréve té tyre. TE shtohet trusnia né Zyrén pér Mjekési Ligjore dhe té
Zhdukur n€ Prishtin€ pér identifikimin e mbi 400 mbetjeve mortore té cilat qéndrojné aty
tash e sa vite. T¢ fillojé sa mé paré ...

(Ndérprerje nga regjia)

KRYETARI: Faleminderit, Afrim! Nuk je lajméruar né emér t€ grupit parlamentar. Jo,
uné regjisé po i them ta vazhdojé, Afrim, veg¢ njé gjé po ta them, me digka t€ dhimbshme
nuk éshté mir€ t’1 1éndosh té tjerét. Regjia, vazhdoja fjalén!

AFRIM HOTI: Té shtohet trusnia né Zyrén pér Mjekési Ligjore dhe t€ Zhdukur né
Prishtin€ pér identifikimin e mbi 400 mbetjeve mortore t€ cilat géndrojné ty tash e sa vite.
Té€ fillojé¢ sa mé par€ incizimi i kallézimeve penale pér té€ gjitha krimet e shumta q¢€ jané
ndaj popullatés civile né Kosové dhe nxjerrja para drejtésisé e té gjithé kryesve té
krimeve. T€ merren masa urgjente pér miratimin dhe fillimin e implementimit t€ Ligjit
pér t€ pagjeturit e luft€s s€ fundit né Kosové né interes t& sé drejtés, té s€ vértetés dhe té
paqges, t&€ pérkrahet ideja e ngritjes e njé gendre pérkujtimore né nivel té€ vendit ku do té
ruheshin artefakte dhe té gjitha gjésendet t€ tjera si déshmi reale pér até se cka ka
ndodhur né Kosové. Veté familjarét e t€ zhdukurve jané thellésisht t€ pakénaqur me
punén qé kané béré institucionet, madje ndihen t€ braktisur prej tyre. Uné ju béj thirrje té
gjithéve uné ju béjé thirrje t€ gjithéve pér njé angazhim té nivelit shtetéroré, t&€ b&jmé
presion t€ vazhdueshém te bashkésia ndérkombétare, q¢€ ta detyrojé Beogradin t&€ na i



kthej familjarét dhe ai t& dénohet pér krimet qé€ ka béré né¢ Kosové, né té€ kundértén do té
vazhdojné t€ na marrin né€pér kémbé si shtet. Faleminderit!

KRYETARI: Faleminderit!
Arsim Bajrami, me kartelén e Nait Hasanit.

ARSIM BAJRAMI: Faleminderit, i nderuari kryetar i Kuvendit!

T&€ nderuar zévendéskryeministra, ministra,

Kolegé deputeté,

Mora fjalén pér té informuar seancén plenare pér fillimin e punés s€ Komisionit pér
amendamentimin e Kushtetutés sé Republikés sé¢ Kosovés, mbi bazén e Rezolutés sé
miratuar nga Kuvendi 1 Kosovés. Komisioni tani €shté funksional, ne kemi miratuar
planin e veprimit dhe jemi t&€ gatshém qé t& pérmbushim mandatin qé e kemi marré nga
Kuvendi pér t€ béré amendamentet né Kushtetutén e Republikés s¢ Kosovés brenda afatit
kohor.

Ne do t€ informojmé seancén plenare né baza t€ rregullta pér progresin e arritur né
procesin e ndryshimit t¢ Kushtetutés s€¢ Republikés s€¢ Kosovés dhe kérkoj si kryesues i
Komisionit nga t&€ gjitha partité politike parlamentare qé t€ mbéshtesin punén e
Komisionit jo vetém me anétarét ¢ Komisionit por edhe me ekspert€é né ményré qé
ndryshimet kushtetuese t&€ béhen né afatin e duhur dhe té b&éhen né ményré sa mé
profesionale.

Si¢ e dini ne e kemi njé mandat té caktuar pér t€ béré ndryshime kushtetuese, por jemi né
dispozicionin ¢ Kuvendit se sipas autorizimit t¢ Kuvendit t&¢ b&jmé rishikimin kushtetues
edhe n€ segmente tjera pér t€ cilat autorizohemi.

Gjithashtu déshiroj t€ falénderoj Kryesiné e Kuvendit pér mbéshtetjen ¢ Komisionit.
Kemi nj€ problem pér shkak se ky komision &shté njé komisioni i pé€rkohshém i formuar
pas miratimit t€ buxhetit dhe pér momentin ky komision sikurse edhe komisioni tjetér qé
merret me reformén e Ligjit zgjedhor nuk ka fare buxhet dhe do t& kérkojmé mirékuptim
nga Kryesia e Kuvendit qé ta akordojné njé buxhet t€ pérkohshém deri te rishikimi i
buxhetit ku komisioni do t€ financohet sipas rregullave unike t€ financimit té
komisioneve.

Plani i veprimit q€ ne e kemi béré dhe q¢ kemi shpérndaré dhe do t€ miratohet ditén e
nes€rme, parasheh njé puné intensive t&€ komisionit, njé puné qé do té zgjaté pér 9 muaj
dhe do té pérfundojé brenda afatit 9 mujor, dhe ne ¢ kemi ndaré punén kryesisht né tri
etapa.

Etapa e paré do t€ jeté identifikimi i dispozitave kushtetuese qé i1 nénshtrohen
amendamentimit dhe si¢ duhen kéto ndryshime nuk do té jené teknike, sepse ndryshimi i
ményrés s€ zgjedhjes s€ presidentit kérkon edhe disa rishikime t€ ndarjes s€ pushteteve.

N¢é fazén e dyté éshté paraparé kryesisht njé proces i draftimit t€ amendamenteve, do té
identifikojmé& sa amendamente do t€ duhen pér ta pérmbushur kété reformé kushtetuese.



Kurse, né fazén e treté ne do t€ hartojmé edhe njé ligji i cili del nga mandati i dhéné nga
Kuvendi Ligji pér zgjedhjen e drejtpérdrejté té presidentit, q€ €éshté njé ligj 1 paré té cilin
Kosova nuk e ka pas. Né ményré qé t€ krijojmé kompleté kornizén e nevojshme
kushtetuese dhe kornizén ligjore pér implementimin e reformé€s kushtetuese t€ cilén e
kemi miratuar me rezoluté me t€ cilén kemi mbéshtetur memorandumin e kryesuesve té
tri partive politike pér daljen nga kriza kushtetuese. Dola vetém pér té€ informuar.

KRYETARI: Faleminderit!
Deputeti Xhevdet Neziraj, e ka fjalén.

XHEVDET NEZIRAJ: Faleminderit, zoti kryetar!

T€ nderuar kolegé deputeté,

Uné do t€ ngrejé nj€ ¢éshtje pér nj€ organizim qé €shté béré dje nga Késhilli 1 Evropés i
cili ka t€ béjé me njé takim qé ka marré pjesé edhe zé€vendéskryeministri dhe ministrja
pér Integrime Evropiane, dhe dua t€ them qé€ né até organizim ose kanagjeq qé e ka béré
Késhilli i Evropés né bashképunim me Qeveriné e Kosovés, kané fyer shumé rénd
integritetin edhe t€ komunitetit egjiptian pér arsye se mediat edhe elektronike edhe té
shkruara po e gesin akronimin né RAE g€ uné si pérfagésues i1 kétij komuniteti jam
kundér, bile edhe ministrja n€ orén 23:00 né lajme e pérmend kété akronim dhe nuk &shté
miré q& t& pérdoret ky akronim se me kushtetuté jané cekur origjina e té gjitha
komuniteteve dhe €shté hera e fundit qé edhe Qeveria, po edhe né¢ WEB fagen e Kuvendit
té€ higet akronimi RAE se nuk i takon nderé kétij Kuvendi dhe t€ Qeveris€s s¢ Kosovés.
dhe Ké&shilli i Evropés mua mé qon ftesé dhe mé thoté q€ t€ marr pjesé né até takim pa
drejté fjale. Dua ta pyes edhe Qevering, dua t’i pyes edhe njeréz tjeré kusht duhet q€ né
emér t€ komunitetit egjiptas t& fol, a duhet deputeti i zgjedhur me vota, apo duhen
shoqatat civile, KFOS-i dhe shumé té tjeré qé kané harxhuar me mijéra euro pér njé
strategji q¢€ ja ka shit€ Qeverisé dhe g¢€ ajo strategji nuk ka kaluar né Kuvend té Kosovés
dhe nuk jané pyet as deputetét e kétyre komuniteteve, por €shté njé strategji e thaté, njé
strategji vetém pér t’u arsyetuar se gjéja po b&het boll e po veprohet pér kéto komunitete.
Eshté miré qé Qeveria ta lexojé raportin ¢ OSBE-sé pér kéto tri komunitete qé s’&shté
duke béré kurrgjé dhe s’ka béré asgjé deri tash. Gjithashtu s’ka béré asgjé as Késhilli 1
Evropés dhe éshté shumé keq qé€ ata me ftesa té tilla t€ thérrasin n€ até takim dhe t€ thoné
qé t’i mos merr pjesé n€ diskutim, thua se uné€ jam lemez dhe duhet t’i dé€gjoj ata ¢ka
thon€. Do t€ thot€, &shté hera e fundit qé Qeveria e Kosovés t€ b&jé strategji pa njeréz
adekuat dhe pa njeréz g€ jané thirrur. Besoj qé edhe kryetari i Kuvendit do t€ béjé njé
kérkesé q¢ n€¢ WEB fagen e Kuvendit t€ higet akronimi RAE, pérndryshe dikush duhet té
dalé n¢ Gjykaté Kushtetuese, sepse WEB maisteri i1 fages tha e kam marré két€ vendim
nga sekretaria e Kuvendit. Nése ka mbetur qé€ sekretaria e Kuvendit t’i tregojé se cilét
komunitete qysh duhet t€ thirren me akronime, até€heré &shté miré q€ ta dimé kétu. Nuk
€sht€ mir€ q€¢ akronime t€ pérdoren pér komunitete. A do t€ ishte miré t€ pérdoret pér
shqiptarét SH, pér boshnjakét B dhe pér ashkalité A dhe del shkurtesa SHBA? Nuk di a
ka kuptim? Eshté miré qé njé heré e pérgjithmoné t’i jepet fund késaj ngjarje. Gjithashtu,
edhe mediat elektronike, Televizioni publik i RTK-s¢ mbrémé i ka fyer shumé rénd,
vetém 5 sekonda ka dhéné lajme, ndérsa menjéheré pas ka pasuar njé ngjarje tjetér ku
&shté fol pér racat e genve ....



KRYETARI: Faleminderit!

Kuvendi sipas vendimit t&€ KQZ si ka gené vendimi 1 KQZ-sé&, e ka qitur n€ fagen e veté.
Pérndryshe, Kuvendi kur ka té bé&jé¢ me dokumentet e veta, e trajton si¢ e trajton
kushtetuta. Faleminderit!

Fjalén e ka deputeti Glauk Konjufca.

GLAUK KONJUFCA: Deputeté t&¢ Kuvendit t&€ Republikés sé Kosovés,

Né interpelancén e kaluar ne ia parashtruam Qeverisé nja 7 pyetje konkrete dhe Qeveria
nuk u pérgjigj né asnjérén prej tyre. Pyetja e paré q€ iu bé kryeministrit Thagi ishte se “A
e njeh ai Republikén e Serbisé”? Por, mund t€ them se e vetmja pyetje né t€ cilén Qeveria
€shté pergjigjur gjaté javés €shté kjo pyetje, pra pikérisht e para, sepse Qeveria tashmé po
e pret mes Prishtin€s pérfaqésuesin e Serbisé qé nuk na njeh, kryenegociatorin Borko
Stefanoviq. Pra, Qeveria e Kosovés jo vetém qé e njeh Serbiné€ g€ nuk po na njeh, por i
fton pérfagésuesit e saj q€ ta pérhapin propagandén e tyre helmuese antishqiptare dhe
shtetit t&€ Kosovés, madje késaj radhe nga objekti i Qeveris€ s€ Republikés soné. Ky &éshté
nj€ turp 1 madh dhe skandal i pashoq. Né& pyetjet tjera, 6 pyetjet tjera ne nuk kemi marré
pérgjigje ende. Kryeministri u pyet se a i ka transkriptet e bisedave me Robert Kuperin
kur u pércaktuan temat dhe agjendat e bisedimeve me Serbiné€? U pyet pse Qeveria e
Kosovés nuk po merr masa reciprociteti ndaj Serbis€? U pyet nése ekzistojné transkriptet
e negociatave q€ po zhvillohen né€ Bruksel? U pyet se a ekzistojné me shkrim pozicionet
politike t€ delegacionit t€ Kosovés si dhe rezultatet apo konkludimet e deritashme t&
negociatave? U pyet se a ka platformé Qeveria e Republikés s€ Kosovés né kéto
negociata? Dhe né€ fund u pyet se a do t’i pranojé ai regjistrat, domethéné kopjet e
regjistrave civilé.?

Kur gati e harxhoi kohén e tij duke recituar pér Rambujené, Bashkimin Evropian, NATO-
né e t€ tjera, kérkoi kohé shtes€¢ qé t€ na e lexonte platformén e negociatave. Nése
Qeveria ka platformé té negociatave, pse nuk ua ka dorézuar até deputetéve t&€ Kuvendit
para se t€ fillonin kéto negociata?

Qeveria e Kosovés éshté vértet e mbrapshté. Né vend qé né fillim t€ prezantojé platformé,
ta paragesé até né Kuvend eventualisht si rezoluté e pastaj eventualisht mendoj a té
shkohet né negociata a jo, Qeveria e Kosovés fillimisht ka shkua né negociata , pastaj na
ka prezantuar kétu nj€ rezoluté€ a té€ shkohet n€ negociata a jo dhe sot na flet pér platformé
té negociatave kur pritet tashmé g€ t€ mbahet rundi i katér i kétyre negociatave. K&€shtu
funksionon Qeveria e Republikés s€¢ Kosovés, shtépiné e ndérton prej kulmit, e kjo puné
nuk béhet.

N¢é kohén g€ ne po flasim kétu né Kuvend, pérfagésues t€ larté t&€ Qeverisé po takohen me
Borko Stefanoviqin. Ky zyrtar serb jo vetém qé€ nuk do t€ duhe;j té€ takohej, por atij nuk do
té duhej t’i lejohej fare hyrja né Republikén e Kosovés. Borko Stefanoviq, pérfagéson
shtetin e Serbisé, shteti 1 Serbisé e ka pushtuar Kosovén, e ka shtypur até pér nj€ shekull,
1 ka shkatérruar shtépité tona....



KRYETARI: Tre minuta i ke, i keni harxhuar ju, grupi i juaj 5 minuta. Hajt pérfundoje
gjysmé minute.

GLAUK KONJUFCA: Até¢heré, ¢cka do q¢ Kosova rrezikon t&€ humbé me Serbiné, né
cfarédo aspekti qé do t€ mund té démtohet integriteti territorial apo sovraniteti i Kosovés,
pérgjegjése definitivisht duhet té mbahet kjo Qeveri e papérgjegjshme, e cila ka
mirékuptim t€ pa arsyeshém pér ambiciet hegjemoniste t&€ Serbisé né Kosovés.

KRYETARI: Fjalén e ka deputeti Zenun Paraziti.

ZENUN PAJAZITI: Faleminderit, zoti kryetar!

Z@&vendéskryeministra, ministra,

T€ nderuar deputeté,

Javén g€ shkoi, n€ adresén time né Kuvend ka ardhur njé€ letér, njé€ peticion i nénshkruar
nga disa qindra qytetaré té regjionit t€ Anamoravés. Uné nuk do t’ju lexoj apelin, do t’ju
1€ njé kopje, mé duket q€ ka ardhur edhe né njé adresé tjetér, ndoshta edhe té kryetarit té
Kuvendit, ministrit t&€ Zhvillimit dhe t€ Infrastrukturés.

ME lejoni vetém t’i lexoj disa reshta nga letra dhe t’ju njoftoj pér cka &shté fjala. Mendoj
q¢€ pavarésisht se uné kam béré disa angazhime né ndérkohé dhe disa njoftime, kam edhe
disa informata, mé€ duket e réndésishme g€ sot t’i prezantoj né¢ Kuvend.

“Ne intelektualét e Anamoravés, t€ indinjuar me zhvillimin e pabarabarté rajonal dhe
shpérnguljen masive t&€ popullsis€ nga zonat kufitare t€ viseve Gollapit dhe Karadakut, si
rrjedhojé e munges€s s€ investimeve né viset rurale dhe infrastrukturore nga rajoni i
Anamoravés, po ju drejtohemi me két€ apel me shpresé qé digka do té ndérmerret né
favor té€ zhvillimit t€ pabarabarté t€ rajoneve t&€ Kosovés. Hidhérimi yné shtohet edhe mé
tepér kur vérejmé se edhe me vizionin e zhvillimit ekonomik nuk parashihen investime
kapitale infrastrukturore pér kété rajon. Margjinalizimi politik dhe ekonomik i rajonit t&
Anamoravés jo vetém q¢ i rrit€ problemet sociale, por edhe e ¢rregullon edhe ambientin,
pérbérjen e biznesit dhe zhvillimin e géndrueshém ekonomik té Kosovés. Rritja e
presionit t& popullsisé sé shpérngulur nga kéto vise gendra urbane, mbi té€ gjitha né
Prishting, i rrit€¢ edhe mé tepér tensionet sociale dhe ekonomike t€ Kosovés”.

ME lejoni t’ ju them g€ uné né€ ndérkohé kam paré edhe kam marré edhe disa informata
né Ministri respektive, kam paré q€ me t€ vértet pér sa i pérket rrugéve né kété regjion,
projektet e fundit jané t€ viteve 70 diku, domethéné nuk ka asnjé projekt as ideor, as
tjetér. Kisha kérkuar q€ para rishikimit t€ buxhetit n€ Ministriné e Infrastrukturés té
mendohet miré pér két€ c¢éshtje. Uné e di q€ nuk &shté fjalé vetém pér njé regjion, ka
cEshtje t&€ ndjeshme té tilla té rrugéve qé lidhen edhe me kufirin me Malin e Zi, edhe me
Magedoning, por megjithaté €sht€ miré qé t€ dilet me njé projekt ose me njé plan té
pérgjithshém me prioritete dhe sidomos kur kemi t&€ béymé me ¢éshtje specifike. Ju e dini
qé né at€ ané &shté i1 koncentruar edhe njé numér i madh i qytetaréve t€ Luginés s¢
Preshevés dhe kérkesat jan€, pérvegse ekonomike, po ashtu edhe politike edhe me
karakter t€ réndé€sishém nacional. Uné pres dhe do té jet€ shumé e réndésishme edhe pér
mua personalisht, por edhe pér té tjerét q€ me rishikimin e buxhetit t& kemi njé pérgjigje



konkrete né kété drejtim dhe kjo do té ndikonte pozitivisht edhe te kéta qindra qytetaré té
profileve t& ndryshme qé kané nénshkruar kété apel. Faleminderit!

KRYETARI: Faleminderit!

Koha éshté e harxhuar. Ka mbetur vetém Agim Kuleta pér seancén e radhés ose po e
kryejmé Afrim edhe uné jam dakord.

Fjalén e ka deputeti Agim Kuleta.

AGIM KULETA: Zoti kryetar i Kuvendit,

Zonja dhe zotérinj deputeté,

Faleminderit q€ ma krijuat mundésiné t¢ flas sot!

Pér ¢do ¢éshtje apo fenomen té€ caktuar ekzistojné géndrime t€ ndryshme g€ shpeshheré
diné t€ jené edhe diametralisht t€ kundérta, pérderisa pér diké njé fenomen é&shté absurd,
pér tjetrin &shté rrjedhé normale e gjérave, se cili ka té drejt€, né kété rast, vlerésohet nga
motivi né té cilin bazohet ky qéndrim.

Njé fenomen té till€ e kemi edhe ne prezent qysh pas pérfundimit t& luftés, do té thoté qe
12 vjet prej pérfundimit t€ lufté€s dhe 3 vjet pas shpalljes s€ pavarésisé ne vazhdojmé té
pérdorim prefikse té huaja. Pérveg té tjerash, ne vazhdojmé t&€ pérdorim prefiksin e njé
shteti 1 cili deri dje na ka mbajtur t€ pushtuar, ndérsa sot vazhdon pandérpreré né ¢do
variant q€ ka mundé€si dhe n€ ¢do rrethané t€ punojé dhe t€ bé&jé obstruksione kundér
nesh. Kété shérbim g€ ia b&ymé ne kétij shteti, pérveg kostos politike, neve na kushton
edhe miliona euro. Pasojat e pérdorimit t& kétyre prefikseve jané shumé t&€ médha dhe té
gjithanshme, mirépo uné do t’i profilizoja n€ dy fusha, né até politike dhe ekonomike.
Né kuptimin politik, rrjedhoja politike &éshté kryesisht né pérdorimin e prefiksit té
Republikés s€ Serbisé. N¢ kété rast, ne vetvetiu po e pranojmé g€ jemi pjes€ e njé térésie
pa gené t€ detyruar ta b&ymé két€ dhe pikérisht né rrethanén kur ne do té€ duhet té
pérpigeshim pér té kundértén e késaj. Pasojé ekonomike bartin pérdorimi g€ t& tri
prefikseve dhe vetém prej pas luftés, n€ periudhén e pasluftés kur pérdorim kéto prefikse,
llogaritet qindra miliona euro g€ Kosova ka humbur si pasojé e kétij pérdorimi.

Situata éshté vérteté alarmante, mirépo uné nuk do t& thosha se €shté pashpresé, sepse
pér t€ dal€ nga ky absurd, ekziston njé deré dhe pér t€ hapur kjo deré ekziston njé celés se
ky éshté kodi +355, do té thoté é&shté kodi telefonik i Republikés sé Shqipérisé.
Pérparésité e pérdorimit t&€ kétij kodi jané t€ shumta, do t’i pérmendi shumé shkurtimisht
2 — 3, éshté shképutja edhe né njé aspekt nga Republika e Serbisé, pra si element politik,
pastaj €shté kostoja shumé e ulét e pérdorimit té€ kodit +355 se sa e pérdorimit t& kodeve
qé pérdoren aktualisht dhe komunikimi midis qytetaréve me pérdorimin e kétyre dy
kodeve, si né Republikén e Kosovés, ashtu edhe né Republikén e Shqipérisé dhe midis
kétyre dyjave do té ishte njé kosto shumé, shumé mé e ulét. Vet€ém mé lejoni njé
shembull, SHBA-té e pérdorin t€ njéjtin kod me Kanadané, e kané +1. N& kété situaté
shtrohet logjikshém pyetja - pse atéheré Republika ¢ Kosovés nuk e pérdor kodin e
pérbashkét me Republikén e Shqipéris€. Uné konsideroj se kétu né bazé té analizés qé
kemi béré si Lévizje pér Bashkim, nuk kemi gjetur ndonjé pengesé reale .....

(Ndérprerje nga regjia)
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KRYETARI: Edhe njé minuté, Agimit!

AGIM KULETA: Pengesa e vetme reale €shté faktikisht mungesa e vullnetit nga Qeveria
e Republikés sé Kosovés pér ta aplikuar kété kod. Dhe pér ¢do njeri qé né vlerésimin e tij
motivohet nga dobia e pérgjithshme, jo nga interesi personal, ky do t& pérbénte njé
absurd. Mirépo, &shté shumé normale pér diké qé e konsideron rrjedhé normale té gjérave
shfrytézimin e djersé€s s€ tjetrit pér interesat e veta. Faleminderit!

KRYETARI: Faleminderit!
Tani kalojmé né& pikén e dyté t& rendit té dités:

2. Koha pér pyetjet parlamentare

Né pajtim me nenin 45.1 t€ Rregullores s¢ Kuvendit, koha pér pyetje parlamentare pér
Qeveriné éshté e kufizuar né 60 minuta. Deputetét pér njé mbledhje mund té parashtroj
mé s€ shumti 2 pyetje.

Ju njoftoj se né két€ seancé kemi 5 pyetje parlamentare.

E fillojmé me pyetjen e paré té deputetes Alma Lama, pyetje pér kryeministrin zotin
Hashim Thagci. Deputetja s’€shté kétu.

Vazhdojmé pyetjen e dyté, deputetja Donika Kadaj-Bujupi, pyetje pér
zévendéskryeministrin Behxhet Pacolli. Deputete zévendéskryeministri Pacolli nuk &shté
kétu, mund té parashtroni pyetjen.

Miré, vazhdojmé. Pyetja e tret€, Teuta Haxhiu, pyetje pér zévendéskryeministrin Behxhet
Pacolli, a do ta lexoni pyetjen deputete? Jo. Faleminderit!

Pyetja e katért deputetja Salie Mustafa, pyetje pér ministrin Ferid Agani. Ministri s’€shté
kétu, deputete doni ta béni pyetjen. Urdhéroni!

Fjalén e ka deputetja Salihe Mustafa.

SALIHE MUSTAFA: Faleminderit, i nderuari kryetar!

Edhe pse ministri 1 Shéndetésisé nuk &shté sot kétu, uné pyetjen do ta b&j dhe pres
pérgjigjen né njé nga seancat e ardhshme.

I nderuari kryeministér,

Kabinet geveritar,

T€ nderuar kolegé deputeté,

Dihet se tani mé né¢ Kosové ekziston njé sasi e madhe e bar€rave me afat t€ skaduar.
Pyetja pér ministrin e Shéndetésisé &shté: “A ka ndonjé plan konkret ministri pér
grumbullimin dhe asgjésimin e kétyre barérave me afat t€ skaduar? Ju faleminderit!

KRYETARI: Faleminderit!

Ndoshta e dégjon edhe ministri. Dhe pyetja e fundit, deputetja Time Kadrijaj, pyetje pér
ministrin Ferid Agani. Deputete, doni ta béni pyetjen?

Fjalén e ka deputetja Time Kadrijaj.

TIME KADRIJAJ: Faleminderit, zoti kryetar!
T€ nderuar deputeté,
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Qeveria e Republikés s¢ Kosoves, me vendim numér 08/79 t€ datés gershor 25.2009,
shfuqizoi vendimin paraprak pér moslejimin e vazhdimit t€ punimeve t€ spitalit privat né
hapésira t€ ngjitur me Qendrén Klinike Universitare t& Kosovés (QKUK), dhe lejojné
ndértimet private brenda hapésirés s€¢ QKUK-s€. Sipas udhézimit administrativ 08/2007
pér shérbimin spitalor né Kosové, neni 4.1 pika (f) thoté: “Objektet private spitalore
duhen t€ jené né€ largési sé paku 1.5 kilometra nga spitalet publike” dhe cuditérisht spitali
vazhdon té ndértohet pa u penguar nga Qeveria qé thirret pér sundimin e ligjit: Pyetja:
“Cilat jané arsyet g€ Qeveria e Republikés s€¢ Kosovés 1 shfugizon vendimet e veta dhe
lejon precedencé pér spitalet private né Kosové dhe ¢ka do t€ ndodhé me spitalet publike
kur t&€ mbushen oborret me spitale private”? Faleminderit!

KRYETARI: Faleminderit, deputete!
Dhe kjo ishte pyetja e fundit. Deputete, u vonove, fjalén e ka deputetja Alma Lama,
pyetje pér kryeministrin zotin Hashim Thagi.

ALMA LAMA: Faleminderit, zoti kryetar!

Uné do t€ b&j€ t€ njéjtén pyetje pér kryeministrin e Kosovés,

Cila &shté vlera e kontratés g€ €shté lidhur me konzorciumin mes Qeverisé s¢ Kosovés
dhe konzorciumit Bechtel & Enka né lidhje me autostradén, pra vlera e sakté e kontratés?

KRYETARI: Kryeministér, e ke fjalén!

KRYEMINISTRI HASHIM THACT: Faleminderit, i nderuari kryetar!

E nderuara deputete,

Qeveria e Kosovés do t€ respektojé me pérpikéri dispozitat e Marréveshjes, pra do t&
respektohen plotésisht. Déshiroj t€ theksoj se kjo marréveshje ka gené marréveshja mé e
madhe ndonjéheré e arritur mes ndonjé geverie t€ Kosovés me ndonjé konzorcium
ndérkombétar pér t& punuar né ndonjé projekt t€ Kosovés. Né anén tjetér, déshiroj juve
deputeté t€ nderuar dhe gjithé qytetarét e vendit, juve e nderuara deputete, megjithése né
vizitén e fundit kishe premtuar se do té vishé pér t’i vizituar punishtet, ke munguar.
Seksioni 1 paré, tani qé éshté duke u punuar pér 2 muaj, éshté duke shkuar para planit t&
paraparé, seksioni i dyt€ pér 6 muaj, seksioni i tret€ pér 11 muaj para afatit t€ paraparé,
ndérsa seksioni i katér ve¢ kané filluar punimet tani. N& autostradén Vérmicé — Merdare
punohet né 43 kilometra, ndé€rsa theksoj se ishte planifikuar q€ deri mé 30 tetor té
pérmbyllen sé punuari 34 kilometra. Tani kemi konfirmimin se nga puna e miré qé po
béhet, por edhe puna para afatit t€ planifikuar dhe njé bashképunimi té shkélqyeshém té
Qeverisé s¢ Kosovés me konzorciumin Bechtel & Enka, pér c¢ka falénderoj edhe gjithé
autoritetet komunale edhe n€ Prizren, edhe n€ Therand€, edhe né Malishevé tash g€ kané
punuar pér punuar pér shpronésim té suksesshém, do t€ thoté mund t’i informoj gjithé
qytetarét e vendit edhe njé heré se mé 30 tetor do t€ pérmbyllen s€ punuari 38 kilometra
té autostradés Vérmicé — Merdare. Ndérsa, nga shtatori apo né fund té gushtit
planifikojmé té fillojmé€ punimet edhe né seksionin e pesté Qafé e Dulés né drejtim té
magjistrales Prishtiné — Pejé né Orllat. Vlera qé ishte planifikuar natyrisht uné jam i
obliguar t’i respektoj dispozitat e marréveshjes sipas standardeve ndérkombétare dhe
gjithcka ¢cka mé lejon ligji, do té jeté rreth 700 milioné euro. Faleminderit, shumé!

12



KRYETARI: Faleminderit, kryeministér!
Deputete, ke pyetje shtesé? Regjia, fjalén deputetes!

ALMA LAMA: Faleminderit!

Pyetje shtesé nuk kam, sepse mé né fund kryeministri e dha vlerén e kontratés 700
milioné€, rreth, domethéné nuk &shté shifér e sakté. Zoti kryeministér, n€ pyetjen time
ishte né kllapa, besoj qé e keni marré pyetjen, ishte shifra e sakté, domethéné shifér e
sakté me t€ gjitha, edhe me cent€ e kam fjalén. Tjetra €shté g€ uné nuk béra premtim
herén tjetér, e keni kuptuar gabim, uné thashé né€ rast se do ta marré parasysh ftesén,
thashé né rast se ju do ta béni publike kontratén. Dhe kjo pérgjigje me gojé nuk mendoj
qé éshté bérja publike e kontratés, sepse ne duam ta shohim krejt kontratén dhe jo
péraférsisht, sepse péraférsisht kété shifér e ka dhéné edhe media. Pra, kérkojmé vlerén e
sakté t€ kontratés.

KRYTARI: Faleminderit!
Pyetjet e deputetéve g€ nuk morén pérgjigje n€ dy seanca plenare do t€ publikohen né
revistén e Kuvendit, neni 45, paragrafi 11 i Rregullores sé Kuvendit.

Vazhdojmé me pikén e treté té rendit té dités.
3. Miratimi i Procesverbalit té¢ mbledhjes plenare, té¢ mbajtur mé 5 maj 2011

Pyes, nése ka vérejtje né€ kéto procesverbale? Nése nuk ka, konstatoj se Kuvendi miratoi
Procesverbalin e mbledhjes plenare t€ mbajtur mé 5 maj 2011.

Pika e katért e rendit té dités.
Ju njoftoj se né€ sallé kemi 89 deputeté.

4. Shqyrtimi i paré i projektligjit pér bashképunim ndérkomunal dhe
partneritet

Né bazé t€ nenit 56 t€ Rregullores s¢ Kuvendit, Komisioni funksional ka shqyrtuar
projektligjin dhe Kuvendit i ka paraqitur raportin me rekomandime andaj jané
p€rmbushur kushtet pér shqyrtim né€ parim té kétij projektligji.

Ftoj ministrin e Administratés dhe Pushtetit Lokal, zotin Sllobodan Petroviq, g€ né emér
t& Qeverisé s€¢ Republikés s¢ Kosovés para deputetéve té Kuvendit té prezantoj dhe
arsyetoj projektligjin

SLOBODAN PETROVIC: Hvala, gospodine predsednice!

UvaZeni zamenici premijera, ministri,

Narodni poslanici,

Meduopstinska saradnja se odnosi na saradnju dve ili viSe susednih opstina koje zajedno
rade na sprovodenju administrativnih opstinskih delatnosti, pruzanju javnih usluga za
gradane i promovisanju lokalnog razvoja, kao i efikasnog i efektivnog znacenja zakonom
odredenih nadleZnosti u cilju postizanja zajednickih interesa i ciljeva. OpStine u svim
zemljama sprovode veoma znacajne funkcije koje poboljSavaju uslove zivota gradana,
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kao javna dobra istih, kao na primer, putevi, saobracaj, prevoz, Skole i decja obdanista,
zdravstveni centri, sportski objekti, skupljanje odpada, muzeji, pozoriste i tako dalje.

Medutim opstine veoma cesto ne raspolazu neophodnom koli¢inom sredstava koja bi im
omogucila samostalno sprovodenje velikog broja funkcija na efektivan nacin.

Meduopstinska saradnja u takvim okolnostima podrazumeva angazovanje neophodnog
broja radnika i finansijskih resursa za pruzanje kvalitetnijih i jeftinijih javnih usluga.
Susedne opstine su veoma cesto povezane kako fizicki, tako i ekonomski, drustveno i
kulturno. Ekonomske aktivnosti jedne opStine mogu uticati na ekonomski razvoj susedne
opStine. Prema tome, promovisanje i razvoj ekonomije i drustva, koji nije Stetan po
susedne opstine, predstavlja jo§ jednu znaCajnu funkciju koju bi te susedne opstine,
posebno one manje, mogle da sprovode preko meduopstinske saradnje.

Meduopstinska saradnja iz dana u dan postaje sve znacajnija u danaSnjem
globalizovanom u konkurentnom svetu, jer kako teritorije, tako 1 stanovniStvo postaje
sve viSe 1 viSe zavisno.

Jednom recju, meduopstinska saradnja predstavlja reakciju na opsStu revoluciju
modernih drustava. Centralne vlasti zemalja zapadne Evrope ve¢ godinama promovisu
meduopstinsku saradnju kao moguénost reSavanja problema, troSkova i kvaliteta javnih
usluga koje se javljaju u teritorijalno malim opStinama, u kojima su gradani vrsili
pritisak za pruzanje boljih usluga.

Cilj ovog predloga zakona je jasno odredivanje pravnog okvira za organizaciju i
funkcionisanje meduopstinske saradnje, kao 1 ostalih pitanja od znacaju za
meduopstinsku saradnju. Potreba za ovim predlogom zakona je veoma znacajna i ima
za cilj efikasnu 1 brzu realizaciju opstinskih usluga, lokalnih i urbanih razvoja opstina
preko razli¢itih oblika meduopstinske saradnje koja je regulisana ovim predlogom
zakona.

Razlog donosenja ovog predloga zakona je odredivanje uslova i uspostavljanje
meduopstinske saradnje, kao i oblika finansiranja 1 pra¢enja meduopstinske saradnje.
Odredivanje pravnog osnova i uspostavljanje jasne struktura Predloga zakona za
meduopstinsku saradnju 1 parnterstvo. Ovaj Predlog zakon predstavalja i inovaciju zato
§to po prvi put ima za cilj pravno regulisanje organizacije 1 funkcionisanje
meduopstinske saradnje i parnterstvo.

Postovani narodni poslanici,

Predlog zakona je u saglasnosti sa Ustavom, a takode je vazno pomenuti i to da su
regulativne mere ovog predloga zakona saglasne uslovima Evropske povelje za lokalnu
samoupravu. Zahvaljujem se!

KRYETARI: Faleminderit, ministér!

Fjala éshté ose rendi i fjalés €shté pér kryetarin e Komisionit pér Arsim, Kulturé, Rini
Sport, Administraté Publike, deputetin Idriz Vehapi.
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IDRIZ VEHAPI: I nderuar zoti kryetar,

T& nderuar ministra,

TE€ nderuar deputeté,

Komisioni pér Arsim, Kulturé, Rini Sport, Administraté¢ Publike, Qeverisje Lokale dhe
Media, n€ baz€ té nenit 56, paragrafi 2 t€ Rregullores sé Kuvendit, n¢ mbledhjen e
mbajtur mé 27.4.2011 shqyrtoi né parim Projektligjin pér bashképunim ndérkomunal dhe
partneritete dhe vendosi q¢ Kuvendit t’ia paraqes kété:

Rekomandim
T& miratohet n€ parim Projektligji pér bashképunim ndérkokmunal dhe partneritete.
Arsyetim:

Komisioni, pas shqyrtimit né parim té€ Projektligjit pér bashképunim ndérkomunal dhe
partneritete, vleré€soi se Projektligji i plotéson kushtet e parapara me nenin 54 té
Rregullores s€ Kuvendit dhe i rekomandon Kuvendit pér miratim, né parim. Ju
faleminderit!

KRYETARI: Ju faleminderit!
Tani €shté radha e kryetaréve ose né€ emér té grupeve parlamentare. N& emér té Partisé
Demokratike, fjalén e ka deputetja Xhevahire [zmaku.

XHEVAHIRE IZMAKU: I nderuari kryetar,

Té nderuar ministra,

T€ nderuar kolegé deputeté,

Projektligji pér bashképunim ndérkomunal dhe partneritete ka pércaktuar ményrén,
kushtet dhe vendosjen e bashképunimit ndérkomunal, si dhe format dhe ményrat pér
realizimin e kétij bashképunimi.

Bashképunimi ndérkomunal éshté me rénd€si pér t€ gjitha komunat, pavarésisht
madhésisé sé€ tyre, por €sht€ vecganérisht me réndési pér komunat e vogla t€ Republikés
sé Kosovés, sepse sa mé e vogél komuna, aq mé e lart€ &shté kostoja pér njési dhe aq
mé 1 vogél &shté efikasiteti n€ kryerjen e funksioneve komunale. Fushat e
bashképunimit ndérkomunal té péckaktuara me kété Projektligj, jan€: ofrimi i shérbimeve
té pérbashkéta publike dhe administrative, administrimi i1 pérbashkét i shérbimeve té
ofruara, planifikimi dhe zhvillimi i pérbashkét dhe financimi i pérbashkét. Ndérsa
pérfitimet nga bashképunimi ndérkomunal té€ pércaktuara me kété projektligj, jané:
ndarja e shpenzimeve  administrative pér kryerjen e detyrave dhe shérbimeve
administrative, uljen e shpenzimeve pér njési dhe pérmirésimin e cilésisé¢ sé shérbimeve,
arritjen e madhésis€ minimale ekonomike, e cila arsyeton ofrimin e kétij shérbimi,
pérmirésimin e performancés ekonomike sociale dhe t&€ mbrojtjes s€ mjedisit pérmes
planifikimit t& pérbashkét dhe térheqgjen e fondeve té investimeve nga burimet publike,
private ose donatorét, té rezervuara ose ekonomikisht t€ arsyeshme pér projektet e njé
madhésie té caktuar minimale.
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Grupi Parlamentar 1 Partis€é Demokratike e mbéshtet né két€ faz€ dhe vazhdon me
vérejtjet e veta né fazén e métutjeshme. Ju faleminderit!

KRYETARI: Ju faleminderit! Né emér t€¢ Grupit Parlamentar t€ Lidhjes Demokratike,
deputeti Sadri Ferati e ka fjalén.

SADRI FERATI: Ju faleminderit, i nderuari kryetar!

I nderuar Kabinet geveritar,

T¢€ nderuar kolegé,

Edhe ne né grupin parlamentar e kemi shqyrtuar dhe analizuar kété projektlig;.
Mendojmé se éshté 1 réndésishém nga se me kété ligj u jepet njé mundési mé e madhe
komunave né bashképunimet ndérkomunale g€ t€ mund té ngrisin kapacitetet né
shérbimet mé t€ mira administrative, pér t€ zvog€luar koston dhe pé€rmirésuar shérbimin
qé€ ofron pér qytetarét. Prandaj, duke marr parasysh kété, mendojmé se éshté e qélluar qé
kjo ¢éshtje, pra kushtet dhe forma e bashk&punimit té rregullohet me ligj t€ vecanté. Ky
projektligj &shté né pérputhje t€ plot€é me parimet kushtetuese dhe me ligjet bazike pér
pushtetin lokal.

Ne kemi diskutuar dhe do té€ japim kontributin ton€ né punén e métejmé qé do té béhet
né grupin funksional pér t€ pé€rmir€suar disa prej neneve dhe formave té€ pérkufizimit,
né ményré q¢ ligji t€ béhet mé praktik. Me kété rast do té theksoj vetém dy momente, né
nenin 16, duke marré€ parasysh... e pérgjegjésis€ t& komunave, natyrisht se komunat kané
nevojé né format e bashképunimit qé€ do t€ ndodhin mé tutje, mbéshtetjen e ministrive t&
linjave, por né formén e mbéshtetjes, por jo t€ monitorimit, ngase, at€¢heré kishte pér t’u
krijuar njé konfuzion sepse edhe mé tutje Ministria ¢ Administrimit t& Pushtetit Lokal
duhet t€ mbetet e vetmja ministri monitoruese. Por, pra n€ nenin 16, formulimi:
“Komisioni pér stimulim dhe monitorim” té jeté vet€ém pér mbéshtetje dhe stimulim, por
jo monitorim. Dhe, njé€ sferé q€ ky projektligj nuk i ka pérfshiré fare, &shté bashképunimi
ndérkombétar ndérkomunal. Ne edhe tani kemi bashképunime t&€ komunave me
komunat e vendeve té tjera, sic jané binjakézimet, por kjo 1€ vend qé kéto
bashképunime té thellohen edhe mé tutje. Prandaj, duhet q€ n€ kuadér té kétij projektligji
té inkorporohet edhe pjesa e bashképunimit ndérkomunal ndérkombétar.

Ne si grup parlamentar, me pérfagésuesit ton€ né komision, do t€ japim kontributin toné,
né ményré qé€ ky ligj t&€ béhet sa mé praktik dhe né mbéshtetje t€ komunave.

KRYETARI: Ju faleminderit! Né emér té Lévizjes “Vetévendosje”, kush e doné fjalén?
Deputeti Afrim Kasolli e ka fjalén.

AFRIM KASOLLI: I nderuari kryetar,

T€ nderuar deputeté,

E para, Projektligji pér bashképunim ndérkomunal dhe partneritete, né& bazé t€ njé séré
abikuitetesh juridike dhe ambivalencé semantike, sidomos né& nenin 3.1, kur thoté se
Bashképunimi ndérkomunal, né€ kuptim té kétij ligji nénkupton marrédhéniet formale
dhe joformale, t& vendosura mbi dy apo mé shumé komuna”. Pra, mbetet e paqarté ¢faré
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nénkupton kjo “marrédhénie joformale”, apo ndoshta Qeveria e Kosovés éshté mésuar
té krijojé vettm marrédhénie joformale.

E dyta, n€ nenin 5.1, “Bashképunimi ndérkomunal nuk nénkupton transferimin e ploté t&
funksioneve komunale. Qeverité komunale do ta mbajné s€ paku kontrollin indirekt mbi
vendimet dhe shérbimet e rezultuara nga bashképunimi”. Edhe kjo “sé paku kontroll
indirekt”, mbetet e paqart¢ né aspektin juridik. Po ashtu, Qeveria e Kosovés kété
projektligi nuk e ka sjellé kétu pér shkak se €shté né interes té qytetaréve t€ Kosovés,
por e ka sjellé kétu pasi késhtu parashihet né Propozimin gjithépérfshirés pér zgjidhjen e
statusit t& Kosovés, t€ njohur si Plani i Ahtisarit. Plani Ahtisarit bashk&punimin
ndérkomunal e parasheh né nenin 6.3 té dispozitave té pérgjithshme, mandej né nenin 8.4
té Ankesit 1, si dhe né€ nenin 9 t€ Aneksit 3. Decentralizimi né Kosové &shté njé projekt
1 démshém, 1 cili e ndané¢ Kosovén né baza etnike. Nuk éshté njé plan i cili ofron
shérbime mé afér qytetarit, por pérkundrazi i largon ato n€¢ shumé raste. Jané krijuar
komuna t€ cilat jan€ mono etnike, si¢ €shté komuna e Parteshit dhe e Ranillugut, q€ éshté
né kundérshtim me Kartén evropiane pér vetéqeverisjen lokale.

Né nenin 4 t€ kétij projektligji thuhet: “Pér arritjen e gé€llimeve dhe té interesave té
pérbashkéta, pér ekzekutimin e kompetencave té tyre komunat mund t’i bashkojné
burimet e tyre financiare, materiale, njerézore dhe t€ tjera”. Pra, ky projektligi mundéson
krijimin e nj€ entiteti autonom serb né Kosové. Dihet se plani i Ahtisarit éshté brenda
Kushtetutés s¢ Kosovés dhe mbi t&, komunave me shumicé serbe né€ bazé t& kétij plani,
pra edhe né bazé t& Kushtetutés s€ Kosovés, u lejohet pérpos bashképunimit
ndérkomunal edhe bashképunimi ndérkufitar. Komunat me shumicé serbe do té kené t&
drejté t€ bashképunojné brenda kompetencave t€ tyre me komunat dhe institucionet,
pérfshiré agjencité geveritare t€ Republikés s€ Serbisé. K&to komuna, pérpos té hyrave
vetanake, do t€ gézojné grante nga Qeveria e Kosovés, por njékohésisht do t€ financohen
edhe nga institucionet e Serbis€, duke pérfshir€¢ edhe ndihmén me eksperté,
profesionisté dhe pajisjen e implementimin e kompetencave komunale.

Ky projektligj mundéson themelimin e trupit té pérbashkét administrativ t€ komunave
me institucione me shumicé serbe, neni 10, themelimin ¢ ndérmarrjeve té€ pérbashkéta
publike, neni 11, institucioneve t&€ pérbashkéta publike, neni 12. K&saj ndryshe i thoné
krijim i njé “Republika srpska” né Kosové. Kjo ndryshe quhet bosnjizim i Kosovés.
Populli i Kosovés ka nevojé vértet pér njé proces t€ miréfillté t€ decentralizimit, i cili do
té jeté né shérbim t& qytetaréve té saj e jo krijimin e asociacioneve t& komunave né baza
etnike. Eshté e qarté se kur, pér shembull, komuna e Kllokotit nuk do t& keté interes
pér bashképunim ndérkomunal me komunén e Vitisé€, sepse cila éshté arsyeja logjike qé
€shté ndaré nga ajo atéheré, por komuna e Kllokotit do té béhet bashké me komunat
tjera me shumicé serbe dhe njékohésisht do t€ ndalojé bashképunimin ndérkomunal, do té
bashképunojé me komunat e institucionet nga Serbia. As njé nen né kété ligj nuk e ndalon
bashképunimin ndérkomunal t€ komunave me shumice serbe. Me kété projektligj ne po
e fusim Serbiné edhe mé shumé brenda Kosovés. Né vend té kétij projektligji, deputetét
e Kosovés do té€ duhej qé€ t€ angazhoheshin pér shfuqizimin e Planit t&€ Aahtisarit, né
ményré € pavarésis€é sé shpallur t’ia shtojné sovranitetin, sepse két€ e kérkojné
qytetarét.
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Pér kété arsye, Lévizja “Vetévendosje”, nuk e voton kété projektligj dhe kérkon edhe
nga té gjithé deputetét qé€ para interesave té ngushta partiake, t€ mendojné pér interesin
e Kosovés dhe t€ mos e votojné kété projektligj.

KRYETARI: Ju faleminderit! Né emér t€ Grupit Parlamentar t€ Aleancés pér
Ardhmériné e Kosovés, deputetja Teuta Haxhiu.

TEUTA HAXHIU: Ju faleminderit, kryetar!

T€ nderuar kolegé deputeté,

Projektligji pér bashképunim ndérkomunal dhe partneritete, ne si Aleancé mendojmé
se e tejkalon fushén e rregullimit t€ tij, duke paraparé rregulla dhe veprime juridike té
panjohura pér kushtetutén dhe ligjin deri mé tani.

Neni 3, paragrafi 5, parasheh transferimin e kompetencave komunale. Nuk mund té
keté transferim t€ kompetencave komunale, por mund té keté delegim t€ tyre nga
organi gendror né até lokal.

Neni 4 i projektligjit, nén paragrafin 1.3, parasheh bashképunimin e obligueshém
ndérkomunal, njé rregull 1 cili cenon kompetencat vetanake dhe shkallén e
vetéqeverisjes lokale.

Neni 7 i projektligjit, si instrument juridik t€ vendosjes t& bashképunimit ndérkomunal,
parasheh kontratén e cila né gjuhén shqipe pérdoret si kuptim i s€ drejtés juridiko-civile
e jo i t&€ drejt€s publike. Pra, fjala “kontrat€” duhet t€ z&€vendésohet me fjalén
“marréveshje”.

Projektligji parasheh personat kompetent¢ pér negocimin dhe nénshkrimin  t&
marréveshjes, si dhe ményrén e hyrjes né fuqi t€ saj, po 1€ paqartési dhe zbrazési té
médha juridike, duke mos paraparé hapat e nevojshém procedural, si dhe shumé ¢éshtje
tjera té parregulluara fare, qé€ n€ praktikén e zbatimit t€ kétij akti do t€ krijojn€ mundési
interpretimi  t€ shuméfishét, prej rasti né rast.

Neni 8 i projektligjit é€shté¢ dispozité e natyrés juridiko - kushtetuese dhe parash
institucione mbi komunale, pozita e té cilave Eshté e paqarté, té cilave u pérshkruan
autorizime té ngjashme me ato ligjvénése dhe ekzekutive, duke rezervuar pér to t&
drejtén e aprovimit t& ndonjé dokumenti tjetér apo statutit. Eshté e paqarté pozita,
kompetencat dhe radhitja e kétyre organeve administrative né hierarkin€ e organeve
shtetérore, Ato jan€ organe administrative mbi nivelin lokal dhe nén nivelin gendror, 1loj
i organeve q¢ nuk parashihen me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés. Projektligji 1€
hapésiré, 1€ hapur mundésité e krijimit t€ institucioneve publike me kontraté, e cila do té
pércaktonte njéherésh edhe kompetencat né fushén e veprimit t€ atyre institucioneve,
cfaré nuk &shté né pajtim me pajtimin e kushtetutshmérisé dhe ligjshmérisé€. Po ashtu,
projektligji éshté shumé 1 paqarté lidhur me natyrén dhe fuqiné juridike té akteve g€ i
nxjerrin trupat e pérbashkét administrativ.
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Projektligji né nenin 16 parasheh pérbérjen e komisionit g¢ monitoron bashképunimin
ndérkomunal.

Nén paragrafi 3.3. pércakton se pérbérjen e kétij komisioni, két€ komision né fakt e
perbéné 5 anétaré pérfaqésues té agjencioneve zhvillimore. N& két€ formulim nuk
pércaktohet se ¢faré agjenicionesh jané ato, pra a jané t€ brendshme apo ndérkombétare.
Projektligji ka kundérthénie né mes dispozitave té tij, vecanérisht pér ¢éshtjen e
monitorimit t€ bashk&punimit, ku parashihet formimi i Komisionit qeveritar pér
monitorimin, € mé voné t€ Komisionit ndérkomunal, gjithashtu pér monitorim.

Projektligji  si té€rési ka kundérthénie, paqartési, zbrazési juridike dhe mangési né
sgarimin e dispozitave dhe t€ nocioneve té caktuara. Né dispozitat e projektligjit nuk
éshté sqaruar se cilat do t€ jené format e bashképunimit ndérkomunal, cilat do t& jené
institucionet pér zbatim dhe mbikéqyrje t€ bashképunimit ndérkomunal, nuk &shté
sqaruar  pozita juridike e institucioneve q€ to té€ themelohen sipas kétij ligji,
kompetencat e kétyre institucioneve. Kur jemi te bashképunimi ndérkomunal, gjithashtu
pajtohem me parafolésin, pra ish ministrin Ferati qé¢ duhet t& jeté gjithsesi edhe
bashké&punimi ndérkomunal ndérkombétar.

Kemi edhe shumé paqarté€si né formulimin e fjaléve si, pér shembull, neni 2 i
projektligjit, pérdor fjalén “bashképunim dhe partneritet”, fjalé té cilat kané kuptim té
barasvlershém.

Neni 6, themelimi 1 bashképunimit ndérkomunal, éshté nocion 1 formuluar gabimisht
ngase nuk themelohen bashképunimet, kontratat apo veprimet e tjera juridike, por
vendosen si produkt i aktit t&€ marréveshjes s€ subjekteve.

Paragrafi 7, 1 nenit 12, formulimi: “personi qé do t’i udhéheqé punét deri né
konstruktimin e institucionit”, &shté formulim 1 pakuptueshém si gjuhésor, po ashtu
edhe juridik.

Neni 13, pérmbushja e kompetencave, &sht¢ formulim dhe terminologji e
pakuptueshme dhe e panjohur. Por, Grupii Aleancés pér Ardhmériné e Kosovés do ta
votojé né parim, por do té jemi kémbéngulés q€ t€ inkorporohen té gjitha vérejtjet g€ u
pérmenden. Ju faleminderit!

KRYETARI: Ju faleminderit!
Né emér t€ Grupit Parlamentar Koalicioni pér Kosové t€ Re, kudh e do fjalén? Deputeti
Jeton Svirca.

JETON SVIRCA: I nderuar kryetar,

T& nderuar Kabinet geveritar,

T€ nderuar kolegé deputeté,

Koalicioni pér Kosové t€ Re mbéshtet, né parim, Projektligjin dhe kontributin e vet do
ta jap€ né komisionet pérkatése. Ju faleminderit!
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KRYETARI: Ju faleminderit! Né emér t€ Grupit Parlamentar t&¢ SLS-s€, deputeti Sasha
Rashiq e ka kérkuar fjalén.

SASA RASIC: Hvala, gospodine predsednice!

Parlamentarna grupa je razmotrila Zakon o meduopstinskoj saradnji i parnterstvu iu
nacelu ¢e podrzati ovaj zakon iz viSe razloga. Formalno-pravno ovaj zakon ispunjava
sve uslove da bi bio uzet u razmatranje i u skladu je sa Ustavom i ostalim zakonima.
Sustinski ovaj Zakon c¢e svakako olaksati svakodnevni zivot gradana, povecati pristup i
rad javnih sluzbi i svakako omoguciti uslove, odnosno stvoriti uslove za eventualni
ekonomski razvoj kako na opstinskom, tako 1 na centralnom nivou.

Samostalna liberalna stranka, odnosno Parlamentarna grupa Samostalne liberalne stranke
¢e u nacelu podrzati ovaj zakon i svoj doprinos ¢e dati kroz funkcionalnu komisiju.

KRYETARI: Ju faleminderit! Né& emér té Grupit Parlamentar “6+”, deputetja Duda
Balje.

DUDA BALIJE: Zahvaljujem, predsednice!

Posle razmatranja Nacrta zakona za meduopstinsku saradnju 1 parnterstvo, koji ima za
cilj da jasno odredi zakonski okvir za organizaciju i funkcionisanje meduopstinske
saradnje, na¢in  za njeno ostvarivanje, financiranje 1 sprovodenje zajednickih
odgovornosti, podrzavamo ga i smatramo kao vrlo znacajnim. Podrzavamo zakon u
nacelu 1 dacemo svoj doprinos za njegovo dalje inkorporisanje u zakon i
implementaciju. Hvala!

KRYETARI: Ju faleminderit! Tani &shté radha e deputetéve. Fjalén e ka deputetja Alma
Lama.

ALMA LAMA: Ju faleminderit, zoti kryetar!

Uné do t’1 paraqes tre arsye se pse ky projektligj nuk duhet té kalojé fare né Kuvend dhe
duhet t’i kthehet Qeverisé pér t’u ripunuar. Pérve¢ vérejtjeve qé dha kolegu im, kam
edhe disa vérejtje tjera.

Bashképunimi ndérkomunal éshté njé fenomen relativisht i ri edhe n€ vendet e
zhvilluara té Bashkimit Evropian, sidomos. Bashk&punimi ndérkomunal &shté gjithashtu
nj€ risi dhe objekt i analizave té studimeve shkencore. Madje, vetém kohét e fundit ka
filluar t¢ marré njé vémendje té shtuar nga studiuesit né disa vende. Procesi i
evropianizimt 1 shtyn nivelet lokale t& pérballen me kompetenca t€ reja, kérkesa,
gjithashtu bashképunim ndérkufitar dhe bashképunim ndérinstitucional qé t€ praktikohet
né t€ gjitha nivelet, pérfshiré edhe ato komunale.

Edhe pse praktikat ndérkomunale jané t&€ pérhapura né njé numér t€ vendeve t€ BE-sé,
vazhdon té€ mbetet njé sfidé pér shumé kéto vende ku zhvillohen, pra ky lloj
bashképunimi vazhdon té mbetet njé sfidé pér shumé kéto vende, ku zhvillohen praktika
té ndryshme t€ kétij bashképunimi dhe ende nuk ka rezultuar me ndonjé praktiké rreth sé
cilés jan€ bashkuar t€ gjithé. Pra, duke gené se &shté nj€ praktiké e re pér vendet e BE-sé,
nuk ka ndonj€ arsye qé Qeveria e Kosovés té ngutet té b&je njé ligj t€ till€, ndérkohé qé
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ka ligje t€ tjera shumé mé t€ réndésishme pér t’i béré dhe, pér mé tepér, sa kohé qé ende
nuk ka béré shumé funksional pushtetin lokal.

Gjithashtu, ka ardhur koha t& shqyrtohet procesi i decentralizimit sipas pakos s€ Ahtisrit
dhe besoj se té gjithé jemi dakord q&€ nuk kemi se si té€ ndértojmé katin e dyté dhe t&
treté akoma pa e ndértuar katin e paré. Arsyeja e dyté, se pse uné jam kundér, lidhet me
situatén aktuale né Kosové, duke gené se objekti i kétij bashképunimi ndérkomunal
€shté pérmirésimi 1 shérbimeve publike dhe si t’i béymé kéto shérbime t&€ arritshme
territorialisht dhe demografikisht dhe, nga ana tjetér, duke pasur parasysh situatén
politike né vend, ku disa komuna nuk bashképunojné dhe nuk e njohin autoritetin e
Qeverisé, éshté e parakohshme dhe e démshme qé té lejohet t& formalizohet njé€ nivel i
ndérmjetém pushteti, pra né mes atij gendror dhe komunal, sepse kjo gjé ju jep mundési
kétyre komunave té krijojné institucione paralele.

Arsyeja e treté, se pse uné jam kundér, ka t€ b&j€ pikérisht me gjuhén. Teksti i shkruar
€shté me njé gjuhé tepér t€ varfér juridike, ka gabime t€ médha sintaksore, strukturore,
&shté 1 pakuptueshém dhe nuk i pérmbush kriteret pér t&€ qené ligj, ku kriteri kryesor i
njé ligji €shté pikérisht qartésia. ME lejoni t’ju citoj vetém nenin 3, t€ cilin e kam lexuar
s€ paku dhjeté heré dhe nuk arrita ta kuptoj se c¢ka do t& thoté: “Bashképunimi
ndérkomunal né kuptimin e kétij ligji, nénkupton marrédhéniet formale dhe jo formale
té vendosura midis dy apo mé shumé komunave pér arritje t€ njé ekzekutimi mé efikas
dhe me kosto efektive, t& kompetencave t€ komunave té€ pércaktuara me ligj dhe pér
arritjen e interesave dhe qgéllimeve té tyre té pérbashkéta”. Kompetencat, uné nuk e di qé
ekzekutohen, por ushtrohen. Nése ka kétu ndonjé deputet q€ arrin ta kuptoj se ¢ka &shté
dashur té thuhet me kété nen, pér shembull, atéheré t€ diskutojmé.

Ky &shté vetém njé nga kéto nene, sepse t€ gjitha nenet jané t€ mbushura me
pakuptimési t€ tilla. M€ sa kam uné informacion, Qeveria e Kosovés i pérkthen kéto
ligje, kryesisht nga gjuha serbokroate, i merr nga Sllovenia po Kroacia, pra pérkthehen
né shqip, pastaj nga shqipja kthehen né anglisht dhe né serbisht i kané t€ gatshme,
ndérkohé qé edhe ligjet t€ cilat jan€ marré nga gjuha serbokroate nga kéto dy vende, me
siguri jan€ marré€ nga ndonj€ vend i Bashkimit Evropian n€ anglisht dhe pérfundimi éshté
qé¢ kemi njé kopje t€ katérfishté té ligjeve, ku né fund nuk dihet se pér cfaré flitet,
késhtu qé me té vérteté &shté 1 papranueshém dhe mendoj se duhet t& kthehet. Ju
faleminderit!

KRYETARI: Ju faleminderit! Fjalén e ka deputeti Arben Gashi.

ARBEN GASHI: Ju faleminderit, i nderuari kryetar!

T&€ nderuar kolegé deputeté,

Sot kemi njé ligj qé mendoj se éshté¢ ndér ligjet mé t€ réndésishme té cilat duhet t&
trajtohen sa i pérket bashképunimit ndérkomunal dhe rritjes sé kapaciteteve komunale
pér vetégeverisje. Prandaj, mendoj se kétu flitet mé shumé pér koncepte, sesa pér nene
konkrete. Njéra prej koncepteve t€ frymés s€ kétij ligji éshté koncepti 1 parimit té
subsidiaritetit, g€ €sht€¢ prurja e vendimmarrjes sa mé afér qytetarit, e cila parashihet
edhe me Kartén evropiane té vetéqeverisjes lokale.
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Veté fryma e kétij ligji €shté né kuadér té Kart€s evropiane té vetéqeverisjes lokale,
mirépo, si koncept, ky ligj na bjen ndesh me shumé ligje tjera. Bile na bjen ndesh me
njé ligi g€ sot kemi pér ta aprovuar pak mé voné. Ky ligj thoté se qéllimi 1 kétij Ligji
éshté krijimi i mundésive pér bashképunimin ndérkomunal pér té ofruar shérbime sa
mé cilésore pér qytetarét. N& t&€ njéjtén kohé, se sot ne e aprovojmé njé ligj tjetér ose
pritet q¢ t&€ aprovohet nj ligj tjetér, i cili éshté Ligji pér mbrojtjen nga zjarri, i cili
parasheh qé kompetencat pér mbrojtjen nga zjarri t€ shkojné né nivelin gendror. Kétu
kemi njé pérplasje, cilin shérbim do ta ofrojé¢ né kété rat, ¢cfaré bashképunimi do té keté
ndérmjet komunave pér kété shérbim.

Po flasim pér nj€ ¢éshtje tjetér. CEshtjet e inspektoratit, prapé jané né kundérshtim me
parimin e substidiaritetit dhe parimin e Kartés evropiane té vetéqeverisjes lokale, sepse
inspektoriatet po centralizohen.

Flasim pér njé ligj q€ €&shté aprovua né parim javén e kaluar ose para dy javésh, Ligjin
pér tregtin€ e brendshme. Ligji pér tregtiné e brendshme, ministri erdhi kétu na tha neve
se po ndryshohen disa parime té regjistrimit t&€ biznesit dhe njéra prej tyre shté heqja e
lejeve t€ punés nga autoriteti komunal dhe centralizimi i tyre ose heqja fare. Cka ndodhé
kétu? Kétu ndodhin dia probleme. E para, higen disa mundési si burim financiar pér
komunat, e dyta, u higet mundésia komunave qé té indetifikojné se cfaré lloj aktiviteti
ushtrohet né ato komuna dhe si do t€ duhej té€ planifikohej strategjikisht qé t&
zhvillohen ato komuna. Dhe, e treta, prapé né kundérshtim me parimin e substidiaritetit
dhe me parimin e Kartés evropiane t€ veté€qeverisjes lokale. Kétu lind€ pyetja, ¢faré lloj
koncepti po ndértojmé na sa i pérket vetégeverisjes lokale né¢ Kosové?

Kemi dy tendenca. Njéra éshté tendenca e decentralizimit apo riorganizimit territorial
né bazé mono etnike, qé béhet kryesisht n€ pjesét me shumicé serbe, qé ka ardhur si
rezultat 1 negociatave ndérkombétare t€ cilén Kosova e ka aprovuar dhe na bie njé
problem tjetér, ku kemi tendenca t€ rritjes s€ kétyre autoriteteve dhe pérgjegjésive pér
pjesén veriore, sirezultat i negociatave g€ mbahen né Vjené. Cka na ndodhé? Kemi dy
fytyra me té cilat sillet Kosova pérballé qytetaréve t€ vet. Fytyra e paré &shté qé
komunat t€ cilat mund t€ ken€ shans qé t€ jené komuna efikase dhe vetégéndérueshme
nga aspekti financiar dhe nga aspekti i administrimit t€ gqéndrueshém komunal, ju
merren autoritetet dhe pérgjegjésité dhe centralizohen né nivel gendror dhe, né€ anén
tjetér, pér arse etnike dhe pér arsye té presionit t&€ pakicés serbe ose t€ presionit qé
vjen nga Qeveria serbe, autoriteti dhe pérgjegjésité sidomos né pjesén veriore synohen
qé t€ kené njé asimetri shumé t€ madhe. N¢ vetvete sistemi ka asimetri, ka asimetri sepse
me pakon e presidentit Ahtisari éshté paraparé qé t€ keté nj asimetri pér komunat me
shumicé serbe dhe té keté né€ t& ardhmen njé decentralizim substancial pér komunat me
shumicé shqiptare.

Mirépo, c¢faré po ndodhé? Ne ¢do dit€ kétu né két€ Kuvend shohim gé aprovohen ligjet
té cilat nuk kané pér qéllim decentralizimin, por kané€ pér qéllim centralizimin. Po i
pérmend disa ligje. Ligji q€ do té diskutohet sot, Ligji pér mbrojtje nga zjarri, €shté njé
ligj i cili bie né kundérshtim té ploté me kété ligj g€ po e diskutojmé ne sot dhe bie né
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kundérshtim té plot€ me Kartén evropiane té vetéqeverisjes lokale dhe do t€ vjen njé
moment tjetér, ku Qeveria e Kosovés do t€ detyrohet, se si rezultat i negociatave pér
anétarésimin né Bashkimin Evropian, ose pérafrimin me Bashkimin Evropian, do t&
duhet t’1 ndryshojé kéto ligje dhe prapé do t’i kthej kéto autoritete dhe pérgjegjési né
nivel lokal, sepse €shté¢ kompetencé ekskluzive e autoriteteve lokale qé t€ merren me
aspektin e mbrojtjes nga zjarri.

Cka ka ndodhur? Me kété Projektligj qé propozohet pak mé voné, qé éshté né
kundérshtim qé po e diskutojmé sot dhe me frymén qé synon ta implementojé ky ligj
sepse, n€ fund t€ fundit, pér két€ ligj qé€ po flasim sot, flitet m& shumé pér frymén, sesa
flitet pér ¢éshtjet konkrete, pér nenet apo bashképunimet, flitet pér frymén té cilén po e
implementojmé dhe fryma q€ pretendohet t&€ implementohet kétu, €shté ngritja e
kapaciteteve lokale pér vetéqeverisje t€ qéndrueshme dhe zhvillim socio-ekonomik né
nivel lokal dhe ky ligj i heq€ kéto mundési. Po e jap nj shembull konkret. Me Ligjin qé u
aprovua para dy javésh, né parim, Ligjin pér tregtiné e brendshme, po marrim si
shembull Komunén e Prishtinés.

Komunés e Prishtin€s, ku veprojmé mbi 12.000 biznese, i higet leja e punés, ku
mesatarisht pér kéto 12.000 biznese, vitin e kaluar komuna e Prishtinés ka inkasuar mbi
730.000 euro, dhe i bie q¢ Komuna e Prishtinés do t€ humbé burim financimi prej
730.000, dhe né t€ njéjtén kohé, institucionet e Kosovés dhe Parlamenti i Kosovés,
kérkon nga komunat qé t’1 rrisin t€ hyrat vetanake dhe t€ jené t€ vetégendérueshme
financiarisht. Né momentin g€ ne ia heqim két€ mundési, at€heré krijojmé njé situaté t&
paqgart€. Momenti g€ ia kemi hequr mundé€siné me Ligjin pér inspektoratin dhe Ligjin
pér tregtiné e brendshme, qé€ inspektorét e tregut t€ kontrollojné se ¢faré cilésie apo
cfaré lejesh té punés, aktivitetesh g€ ushtohen né objektet e caktuara, kemi humbur
mundésiné qé komuna t€ kontrollojé aktivitetin dhe realitetetin q€ zhvillohet brenda sa;.
Prandaj, jemi né njé€ situaté ku pérplasen konceptet dhe pérplasen realitetet. Dhe, ky
koncept 1 paqartg, i cili po synohet t€ implementohet, sot na bihet njé€ ligj 1 cili éshté ligj
modern, pér mendimin tim, qé ka pérparim kryesor Kartén evropiane t& qgeverisjes
lokale, qé thoté: Vendimmarrja vjen sa mé afér qytetarit, q€¢ ka pér géllim
vet€qéndrushmériné financiare politike, sociale dhe ekonomike né nivel lokal, né té
njé&jtén kohé€ i higen kapacitetet. Cka do t&€ bashképunojé komuna e Prishtin€s me
komunén e Fushé Kosovés sa i pérket mbrojtjes nga zjarri? Ssnjé gj€, sepse komuna nuk
do té keté autoritet dhe pérgjegjési, sepse Qeveria hala pa u formuar, pa hyré ligji né
fuqi, pa u diskutuar né parim, ka themeluar Agjenciné pér Mbrojtjen nga Zjarri dhe, mé
e cuditshmja, pér t€ nj&jtén kohé mé absurdja dhe e tmerrshmja, se komuna e
Prishtin€s, kur ka shkuar pér t’i regjistruar automjetet pér mbrojtje nga zjarri pardje, i ka
regjistruar né fletét e regjistrimit t€ automjeteve, 1 ka regjistruar si proné té Agjenciés
pér Mbrojtje nga Zjarri, agjenci e cila realisht nuk ekziston me ligj dhe né t€ njéjtén kohé
éshté shkelje e kompetencave dhe autoriteteve t€ vetéqeverisjes lokale, sepse ajo &shté
proné e komunés. Nuk mund t€ regjistrohet proné e njé agjencie pérderisa éshté proné e
njé komune. Prandaj, kétu kemi pérplasje konceptuale dhe l€vizje té€ qéllimshme pér ta
démtuar interesin e vetégeverisjes lokale.
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Po pretendohet qé kéto ligje do té pérmirésojn€ pérformancén e Kosovés né duing
biznes ose né Raportin e progresit. Kéto do ta pérkeqésojné, sepse Karta evropiane pér
vetéqeverisjen lokale éshté njé dokument shumé i réndésishém sa i pérket vetéqeverisjes
lokale dhe pérafrimit pér anétarésimin né Bashkimin Evropian dhe duke u pérplasur me
kété karté, jam i bindur se do t&é kemi njé raport hala mé negativ dhe njé€ raport i cili do
té démtoj€ edhe perceptimin pér vetégendrueshmriné institucionale dhe demokratike t&
Kosovés, por né t€ njéjtén kohé do té démtojé  substancialisht géndrueshmériné e
komunave.

Paramendoni, sipas ligjit g€ do t€ propozohet pak mé voné, qé€ €shté né kundérshtim
me kété ligj dhe me kété frymé té kétij ligji, thuhet se Inspektorati i zjarrit do té jeté né
nivel gendror. Njé€ inspektor i zjarrit pér njé lokal, i cili do t€ ushtrojé aktivitet né
komunén e Dragashit, duhet t€ shkojé prej Prishtine t& kéqyré se a ka fikésin nga zjarri
a jo. Ky éshté njé koncept absolutisht i papranueshém, ky éshté n€ koncept i gabueshém
dhe qé bie né kundérshtim me parimin dhe frymén e kétij ligji dhe q€ bie né kundérshtim
me parimet e vetégeverisjes lokale dhe t€ Kartés evropiane pér vetégeverisjen lokale.
Prandaj, ju kisha késhilluar qé t€ kemi parasysh qé ligji si i till¢é, fryma e ligjit &shté njé
ligi modern, mirépo gasja q€ e ka Qeveria pér vetégeverisjen lokale, éshté njé qasje e
gabuar. Ju faleminderit!

KRYETARI: Deputet, Arben Gashi, fjalén ke té drejté ta marrésh né dash né vend, né
dash né foltore ku ishte, por emri te uné€ nuk del pa kartel¢.
Vazhdojmé. Fjalén e ka Zenun Pajaziti.

ZENUN PAJAZITI: Ju faleminderit, zoti kryetar!

T&€ nderuar kolegé deputeté,

Déshirova t’i shtoj disa ¢éshtje qé lidhen po ashtu me disa ligje té cilat jan€ né frymén e
legjislacionit té BE-s€ dhe t€ cilat po ashtu marrin njé varg kompetencash té qeverisjes
lokale. Po, ajo q¢€ kryesisht u shter kétu dhe mé mbetet vetém t€ shtroj dicka q€ mendoj 1
mungon kétij procesi né pérgjithési dhe pérgatitjes t& kétij ligji. Nj€ vlerésim pak mé 1
miré, ne nuk e kemi t€ qarté¢ ende né ¢faré rrethanash po iniciohet ky projektligj, edhe
pse uné nuk déshiroj t&€ paragjykoj as nga aspekti politik, as nga ai etnik, éshté qéllimi
shumé pozitiv né frymén e bashképunimit t&€ komunave, por njé vlerésim qé€ do t&é
nxirrte né pah se pér t€ cilat nevoja €shté fjala, cila mungesé e ligjeve ose cila mungesé
e legjislacionit ka ndikuar g€ ne ta nxjerrim kété ligj, a €shté€ fjala pér komunat e médha,
a €shté pér komunat e tjeré dhe té nxirren shembuj né bazg té ciléve ky projektligj do
té dilte sa me 1 miré dhe sa mé i frytshém pér komunat.

Nése kjo do t€ ishte pér komunat e médha, do té nxirrej njé mésim 1 miré dhe ligji do té
pérgatite] mé i mir€. Nése éshté kétu fjala pér komunat e vogla, mé lejoni té€ ju them qé
javén g€ shkoi uné mora pjes€ né njé tryezé pikérisht pér realizimin e interesave té
qytetaréve pakicé né€ komunat e reja dhe pati aty diskutues té¢ komunitetit serb kryesisht,
ku u vlerésuan disa nga komunat e regjionit t¢ Gjilanit dhe u tha tekstualisht q¢ ka
ngecje jashtézakonisht t€ médha n€ funksionimin e kétyre komunave.
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Uné déshiroj té them qg, sipas kétij projektligji ose sipas kétij ligji t&€ ardhshém, nése
nuk ndryshohet dicka, krijimi i trupave administrative do t€ ishte barré e madhe pér kéto
komuna. Edhe ashtu kéto komuna kané njé numér t€ madh administratorésh, njeréz qé
marrin paga dhe ende nuk punojné asgjé. Uné shpresoj se éshté fillimi, domethéng,
krejt faza e paré e kétij ligji, do té trajtohet né grupe punuese nga eksperté t€ ndryshém
dhe, po ashtu, ajo cka &shté e réndésishme, deri n€ fund t€ realizimit t€ kétij ligji do té
ishte miré té nxirrej njé vlerésim pér funksionimin e kétyre komunave té reja. Kjo do
t’ju ndihmonte qart€simit edhe mé tutje edhe nxjerrjes finale té kétij ligji. Ju
faleminderit!

KRYETARI: Ju faleminderit! Fjalén e ka deputeti Lutfi Zharku, éshté diskutuesi i fundit.

LUTFI ZHARKU: I nderuari kryetar,

Z@&vendéskryeministra,

T& nderuar ministra,

Kolegé deputeté,

Disa vérejtje parimore mbi projektligjin. Besoj se dispozitat e nenit 11 t& kétjj
projektligji, e cila ka t€ béjé me formimin, me krijimin e ndérmarrjeve té pérbashkéta
publike, jané né kundérshtim me Ligjin mbi ndérmarrjet publike, i cili €shté aktualisht né
fuqi, Ligji mbi ndérmarrjet publike pércakton n€é ményré té sakté se ndérmarrjet publike,
¢do ndérmarrje e re publike duhet t€ béhet me vendim té€ Qeverisé s€¢ Republikés sé&
Kosovés, kurse neni tjetér po ashtu pércakton né ményré té sakté se ¢cdo ndérmarrje e
re publike duhet té jeté ndérmarrje e nivelit nacional, domethéné nuk mund té jeté
ndérmarrje e nivelit regjional, ashtu si¢ €shté paraparé me két€ Ligj. Besoj se kéto
konflikte apo kundérshtime né mes té ligjeve duhet t€ zgjidhen né komisionin
funksional apo kéto dispozita t€ higen pér mundésin€ e krijimit t&€ ndérmarrjeve té
pérbashkéta publike. T€ them nga pérvoja n€ Qeveriné e kaluar, ne kemi pasur disa
probleme me themelimin e ndérmarrjeve komunale publike nga disa komuna, t€ cilat
probleme nuk besoj se deri tash jané zgjidhur, pérkundér asaj se kemi marré vendim si
Qeveri qé mos t’i Iémé ndérmarrje publike.

Vérejtje tjetér, them  propozimet apo iniciativén pér themelimin e partneriteteve
ndérkomunale, bashképunimin indérkomunal &shté qé inicimi mund té vijé nga 2% té
qytetaréve me té drejté vote apo t€ asociacioneve t& ndryshme, t& asociacioneve apo t&
grupeve tjera t€ interesit. N& két€ aspekt besoj se pér qytetarin me t€ drejté vote &shté, t&
them nuk jan€ né nivelin e njéjté ... Po e marré pér shembull komunén e Kacanikut.
Nése duhet njé bashképunim komunal, duhet t€ mblidhen afér 600 qytetaré qé ta b&jné
at€ iniciative, kurse njé asociacion, g€ uné besoj se shumica e tyre jané€ organizata
jogeveritare, pérb&jné nga njé apo dy anétaré, e kané t€ drejtén e barabart€¢ me 600
qytetaré€.

Vérejtje tjetér €shté se komisioni pér stimulimin dhe bashképunimin ndérkomunal, uné
e shoh té panevojshém né nivel Qeverie qé té jet€ ai komision, Ministria mund ta keté
at€¢ komision dhe duhet t€ jet€ né nivel t€ Ministrisé, po ashtu edhe vlerésimi i
bashképunimit ndérkomunal &shté c¢éshtje e komunave g€ e b&jné at€ bashképunim
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ndérkomunal dhe nuk ka nevojé t€ themi pér dispozita t€ posagme, pasi qé ajo duhet té
parashihet dhe €shté e drejté q€ t€ parashihet me marréveshje.

Né anén tjetér, pér fund, besoj se Ministria nuk duhet ta kufizojé veten qé aktet
nénligjore, me afate t¢ caktuara, 6 muaj, pérkundér asaj q¢ ndoshta éshté miré t’i
caktojné vetit disa heré limite n€ pérpilimin e disa akteve, por shpesh déshtojné kéto,
késhtu qé veg lémé hapésiré ndoshta pér njé kritiké shpesh té pa vend. Ju faleminderit!

KRYETARI: Ju faleminderit! Zoti zévendéskryeministér, mund t&€ merrni fjalén!

ZEVENDESKRYEMINISTRI HAJREDIN KUCI: Ju faleminderit, zoti kryetar!

T& nderuar deputeté,

Anétaré té Qeverisé,

Jo, uné vetém pata né raport me zotin Gashi, qé ¢ pérmendi. Uné e pash qé zoti Gashi u
orientua mé shumé né filozofiné e ndértimit t& pushtetit lokal, mé& pak né Ligjin konkret.
Uné e ftoj qé té b&ymé debat pér kété ¢éshtje, t’1 ballafaqojmé ideté, mendimet e pastaj
shohim até ¢ka vendos Kuvendi, ne e miratojmé, ngase ishte diskutim mé shumé se sa
pér ligjin. Ju faleminderit!

KRYETARI: Ju faleminderit! Repliké, Arben Gashi. Regjia, fjalén deputetit Arben
Gashi!

ARBEN GASHI: Ju faleminderit kryetar!

Uné mendoj se kétu jemi pér t€ béré, t& shohim edhe filozofiné e ligjit, frymén e ligjit, t&
shohim konceptin e ndértimit t& shtetit, konceptin e funksionimit t€ instrumenteve té
shtetit ta ndértojmé njé shtet funksional i cili do t€ jet€ né interes t€ qytetaréve té
Kosovés dhe jo né interes té individéve apo grupeve joformale ose formale té cilat
mund t€ na paraqiten kétu dhe jashté Kuvendit t€ Republikés s¢ Kosovés.

Prandaj, uné€ mendoj se jemi né njé situaté kur ne duhet t&€ krijojmé ligje dhe t€ hartojmé
ligje t€ cilat jané né interes té qytetaréve t&€ Kosovés dhe né kété kuptim uné jam i1 bindur
se Qeveria e Kosovés nuk e ka t€ qarté konceptin e vetéqédnrushméris€ institucionale
dhe té vetégéndurshmérisé t€ nivelit lokal dhe nivelit géndror, ndarjes sé pushtetit dhe
krijimit t€ predispozitave pér zhvillim t€ géndrueshém edhe ekonomik, edhe social,
edhe ligjor. N¢ kété kuptim, kemi paqgéndrueshméri ligjore, sepse ky ligj pérplaset me
ligjet tjera, ky koncept i partneritetit publik dhe i partneritetit ndérmjet komunave
pérplaset me konceptin i cili po zbatohet realisht, duke centralizuar autoritete dhe
pérgjegjési dhe né té nj&jt€n koh€ duke krijuar njé realitet tjetér né pjesét tjera té
territorit t€ Kosovés. Prandaj, uné mendoj se ligjet e Kosovés duhet t€ jené té barabarta
pér té gjithé qytetarét e Kosovés, prandaj uné mendoj se ligjet e Kosovés duhet té jené té
zbatueshme pér té gjitha komunat e Kosovés dhe prandaj uné mendoj dhe jam i bindur
se qasja filozofike, qasja konceptuale dhe qasja intelektuale ka shumé mundési né
hartimin dhe zbatimin e ligjeve né€ Kosové. Ju faleminderit!

KRYETARI: Zévendéskryeministri e ka fjalén.
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ZEVENDESKRYEMINISTRI HARJEDIN KUCI: Zoti Gashi, kjo ve¢ pér kureshtjen
edhe ténden, edhe timen. Uné asgjé nuk kérkova mé shumé se sa debat dhe urdhéroni
debat, ju 1 hapni nja 10 tema. Uné jam i gatshém né emér t&€ Qeveris€ t&€ marré pjesé né
debat. Debati €shté dicka qé edhe ju i1 jepni mendimet tuajt, edhe ne dhe po e them q¢
pushtetin lokal nuk e kemi ndértuar ne, do t€ thoté 1 iki pérgjegjésis€. Jané dy faktor q€ e
kané ndé€rtuar: e para, faktori marréveshjes politike, g€ €shté decentralizim etnik dhe
unikat pér Kosovén dhe, e dyta, faktori q¢ brenda pér brenda vendit ende nuk kemi filluar
me njé decentralizim né€ kuptimin e miréfillt€ qytetaré. Uné ju ftoj juve, secilin prej
nesh, kur e pérmend unifikimin dhe zbatimin uniform té ligjeve né téré Kosovén, t&é
mos ta sheh nga prizmi i komunave ku udhéheqim ne, por ne b&mé ligje pér téré
Kosovén dhe natyrisht g€ i marim ato qé€ vijné nga komunat.

Uné jam i1 gatshém, Qeveria éshté gatshme q€ ta b&mé njé debat pér qasje ndaj
vetégeverisjes lokale. Do t’i ndihmonte Qeveris€é, do ta fuqizonte Qeveriné né kété
drejtim dhe natyrisht ideté e mira jané t€ miréseardhura, por brenda njé debati, brenda
njé ligji kur diskutohet, nuk mund t€ shterren kéto c&shtje. Njé debat 1 miré,
pérfundimet e mira do té na ndihmojné té dy paléve. Ju faleminderit!

KRYETARI: Ju faleminderit!
T€ njéjtén gjé ke pér ta théné Arben, sa heré t€ folesh. Urdhéro, urdhéro, fjalén e ka
deputeti Arben Gashi!

ARBEN GASHI: Ju faleminderit!

Ta kemi parasysh, debati éshté 1 mir€seardhur, mirépo po flasim, pikérisht po b&mé
debat konceptual né kété rast, mirépo meqé kemi nevojé pér ilustrim, ka nevojé
zévendéskryeministér pér ilustrim, po japi njé ilustrim. Eshté dispozité kushtuese qé
kryeqyteti i Republikés s€ Kosovés duhet t€ geveriset me ligj t€ veganté dhe kemi 3 vjet
qé nuk zbatohet Kushtetuta e Republikés s€é Kosovés sa i pérket késaj pune dhe
diskriminohet njé€ qytet qé éshté kryeqyteti i Republikés sé Kosovés, qéllimisht. Prandaj,
uné po e marré si shembull ilustrues kryeqytetin e Republikés s€ Kosovés, por realisht té
gjitha komunave né€ Kosové, duke ju centralizuar kompetencat, po b&éhen t&
pagéndrueshme né aspektin financiar dhe né aspektin ekonomik dhe nuk po krijojné
predispozita q€ kéto komuna t€ jené t€ vetéqéndrushme dhe t€ japin njé orientim pér
zhvillimin e tyre. Prandaj, mendoj se duke i kaluar ato ligje, t€ cilat marrin kompetenca
nga niveli lokal dhe i qojné€ né nivel gendror pér arse t& grupeve té caktuara dhe
interesave ekonomike, éshté njé veprim i papranushém dhe konceptualisht i gabueshém.
Ju faleminderit!

KRYETARI: Urdhéro, zévendéskryeministér dhe e kryem!

ZEVENDSKRYEMINISTRI HAJREDIN KUCI: Q& tha zoti Gashi, Ligji pér Prishtinén,
uné e kam kuptuar né kohén kur ka gené fushata elektorale dhe é&shté€ pérmendur. Ka
gené e natyrshme, sot nuk e kuptoj. Uné€ po ju ftoj juve personalisht, bashké me mua, té
arrijmé marréveshje me Fondin Monetar Ndérkombétar, sot njé€ javé e ke né Kuvendin e
Kosovés.
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KRYETARI: Ju faleminderit! Uné mendoj se debati ka pérfunduar. Ministri nése e do
fjalén? Nuk e do, at€heré vazhdojmé.

T€ nderuar deputeté, né vazhdim kérkohet deklarimi me votim pér miratimin, né parim,
té Projektligjit pér bashképunim ndérkomunal dhe partneritetete. N& sallé kemi 74
deputeté. Lus regjiné dhe deputetét t& pérgatiten pér votim, né€ parim, dhe votojmé tash.

Konstatoj se me 47 vota “pér”, 24 “kundér”, 1 abestenim, Kuvendi miratoi, n€ parim,
Projektligjin pér bashképunim ndérkomunal dhe partneritete. Adem Grabovcei nuk ka
kartel€, 1 shtohet numrit t& votave “pér”.

Kuvendi miratoi né€ parim Projektligjin pér bashképunim ndérkomunal dhe partneritete.
Kérkohet nga komisioni funksional dhe komisionet e pérhershme g€ né afatin e paraparé
me Rregulloren e Kuvendit ta shqyrtojné projektligjin dhe Kuvendit t’i paragesin raportin
me rekomandime. Faleminderit!

Vazhdojmé me pikén e radhés, pika e pesté e rendit té dités:

5. Shqyrtimi i paré i Projektligjit pér ndryshimin dhe plotésimin e
Ligjit pér themelimin e regjistrit té té drejtave té pronés sé
paluajtshme

Né bazé t€ nenit 56 t&€ Rregullores s¢ Kuvendit, komisioni funksion ka shqyrtuar
projektligjin dhe Kuvendit ia ka paraqitur raportin me rekomandime, andaj jané
pérmbushur kushtet pér shqyrtim né€ parim té kétij projektligji. Ftoj ministrin e Mjedisit,
Planifikimit, Hapésinor, zotin Dardan Gashi, g€ né emér t€ Qeveris€ s¢ Republikés sé&
Kosovés, para deputetéve t&€ Kuvendit té€ prezantojé dhe t€ arsyetoj€ projektligjin.

MINISTRI DARDAN GASHI: Faleminderit, zoti kryetar!

Deputeté té nderuar,

Z&vendéskryeministra, kolegé ministra,

Ky projektligj ka pér qéllim ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr. 2002/5 pér themelimin
e regjistrit t€ t€ drejtave t€ pronés sé paluajtshme. Ky projektligj éshté né pajtueshméri
me legjislacionin e BE-sé, Kushtetutén e Republikés s€¢ Kosovés. Nuk ka implikime
buxhetore, por t€ krijojé bazén pér gjenerimin e t€ ardhurave si dhe krijimin e njé mjedisi
té favorshém afarist pér biznese né€ Republikén e Kosovés.

Me kété projektligj béhet pércaktimi i rregullave pér regjistrimin e t€ drejtave dhe
ngarkesave pér pronén e paluajtshme né€ regjistrin e t€ drejtave mbi pronén e paluajtshme,
i themeluar me Ligjin nr. 2002/5.

Ky projektligj procedohet né t&€ njéjtén kohé krahas Projektligjit t€ ri pér kadastrin, sepse

kéto projektligie kané€ lidhshméri me njéri - tjetrin, andaj &sht€ domosdoshméri
harmonizimi i tyre.
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Pérmes kétij ligji synohet qé¢ me zhvillimin e ekonomisé sé tregut dhe teknologjisé, né
pérgjithési, €shté paraqitur nevoja pér kérkesa pér regjistrime té reja, si¢ jané: barra
tatimore, barra tatimore pér tatimin né pronén e paluajtshme, masat e ndryshme té
sigurisé, pérparésité né pronat e paluajtshme e té tjera, krijimi i bazé€s ligjore pér zbatimin
e direktivés s€¢ Komisionit Evropian té vitit 2007, lidhur me té dhénat hapésinore pér
secilin shtet, g€ me kété projektligj t& regjistrohen llojet e ndryshme té t& drejtave
pronésore dhe té rrit¢ numrin e llojeve t€ dokumenteve pér regjistrimin e kétyre té
drejtave té paluajtshme, pércaktimi i1 sakt€ i1 nivelit t€ tarifave pér regjistrimin e té
drejtave pronésore né RDPP, duke u bazuar né koston e kryerjes sé shérbimeve
pérkatésisht té regjistrimeve.

Ky projektligj nuk pérmban elemente diskriminuese. Faleminderit!

KRYETARI: Faleminderit!
Fjala &éshté pér kryetarin e Komisionit funksional pér Bujqési, Pylltari, Mjedis dhe
Planifikim Hapésinoré, deputetin Nait Hasani.

NAIT HASANI: Faleminderit, kryetar!

Pérshéndetje, Kabineti qeveritar!

Komisioni pér Bujqési, Pylltari, Zhvillim Rural, Ambient dhe Mjedis, né mbledhjen e
mbajtur mé 3.05.2011, shqyrtoi né parim Projektligjin pér ndryshimin dhe plotésimin e
Ligjit 2002/5 pér themelimin e regjistrit t€ t&€ drejtave t€ pronés s€ paluajtshme dhe
vendosi q¢ Kuvendit t’i paragesé rekomandimin, t&€ miratohet né€ parim projektligji pér
ndryshim dhe plotésim té Ligjit 2002/5 p&r themelimin e regjistrit té t€ drejtave t€ pronés
sé& paluajtshme. Komisioni e ka miratuar. Faleminderit!

KRYETARI: Faleminderit!
Né emér t€ Grupit Parlamentar té Partis€¢ Demokratike, kush e do fjalén? Deputeti Njazi
Idrizi e ka fjalén.

NJAZI IDRIZI: I nderuari kryetar i Kuvendit,

Té nderuar ministra,

T€ nderuar kolegé deputeté,

Né emér té grupit Parlamentar té Partis€ Demokratike té Kosovés do té paraqges
mendimin lidhur me Projektligjin pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr. 202/5 pér
themelimin e regjistrit t€ t€ drejtave té pronés s€ palujt€shme. Céshtja e pronés dhe e té
drejtave mbi pronén, qytetaréve tané né€ t€ kaluarén né proces iu ka sjellé shumé
fatkeqési. Ata jané€ ballafaquar me njé mori problemesh rreth pérkufizimit té qarté té
céshtjeve pronésore dhe té drejtés pér pronén, proces ky i cili ka kaluar népér njé rrugé té
véshtiré t&€ politizimit edhe me prona individuale, shpesh edhe té konfiskuara nga
pushteti, ndérsa regjistrimi i t€ drejtave pronésore mbi sendet e paluajtshme shpesh nuk
ka gen€ e mundur t€ realizohet.

Problemet pronésore kané 1én€ pasoja té cilat jan€ duke u ndier n€ procesin e filluar té

regjistrimit kur jané paraqitur disa probleme pronésore pér shkak té paqartésive né té
drejtat mbi pronén dhe ekzistimit t€ pronés faktike, por jo edhe juridike. Kjo situaté po
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shkakton probleme dhe ngecje né procesin e legalizimit t€ drejtave té€ pronésisé sé
paluajtshme.

Sipas konventave ndérkombétare dhe Kushtetutés soné, prona dhe té drejtat n€ proné jané
té drejta themelore t€ individit. Né kété aspekt, edhe themelimi i regjistrit té t& drejtave té
pronés sé paluajtshme €shté plot€sim i nj€ kushti t€ réndésishém pér ta fuqizuar edhe mé
shumé t€ drejtén né proné té€ paluajtshme dhe fitimin e t€ drejtave mbi pronén e cila do t’i
mundé€sonte pronarit pérfitime né€ ndonjé proces eventual, ndérsa edhe institucionet
kompetente do t’i bénte shumé efikase.

Né sistemin ligjor t&€ vendit toné jané shumé t€ nevojshme reformat e vazhdueshme dhe
ligjore. Né kété aspekt, edhe projekti pér t€ cilin po diskutojmé — Projektligji pér
ndryshim dhe plotésimin e Ligjit Numér 2002/5 pér themelimin e regjistrit t& drejtave té
pronés sé& paluajtshme po e pérmbush njé standard shumé té réndésishém té késaj
reforme.

Ky projektligj do t€ béjé ndryshimin e Ligjit pér themelimin e regjistrit té t& drejtave mbi
pronén e paluajtshme duke 1 riformuluar mé shumé disa paragrafe dhe duke shtuar edhe
disa t€ reja pér ta saktésuar mé shumé até. Me kéto ndryshime né kété ligj &shté e
domosdoshme té kompletohet ai, 1 cili do t€ jap€ mundési qé té aplikohet né térési.

Grupi Parlamentar i PDK-s€ ka marré vendim q¢ si t€ till¢ ta votoj€. Faleminderit!

Drejtimin e seancés e merr zoti Sabri Hamiti, nénkryetar i Kuvendit

KRYESUESI: Faleminderit! Né¢ emér t€ Grupit Parlamentar t& LDK-s€, deputeti Sali
Morina!

SALI MORINA: Faleminderit, kryesues!

T¢€ nderuar kolegé deputeté,

Edhe Grupi Parlamentar i Lidhjes Demokratike ka shqyrtuar kété projektligy me disa
vérejtje apo manggsi té cilat kané gené t€ paraqitura. Vlen t€ pérmendet sidomos qé ky
ligj nuk ka implikime buxhetore, por ky ligj krijon edhe t€ hyra si n€ nivelin gendror, po
ashtu edhe né€ nivelin lokal dhe kjo mbetet g€ né kuadér té Komisionit, Grupi Parlamentar
1 LDK-s€ do t€ sqarojé dhe njékohésisht kérkon g€ kur éshté c¢éshtja e t€ hyrave, t&
definohet me nj€ nen té vecanté se kéto t€ hyra me pérqindje sa do t’i takojné nivelit lokal
dhe po ashtu nivelit gendror. Faleminderit!

KRYESUESI: Faleminderit! Pér “Vetévendosje”, kush flet? Albulena Haxhiu!

ALBULENA HAXHIU: Faleminderit!

Ndryshimet dhe ploté€simet e projektligieve nga Qeveria né ményré té shpejté dhe té pa
kontrolluar jané duke u béré pér hir t&€ pérmbushjes sé njé agjende formale legjislative, e
cila mbron dhe avancon interesat klano-fisnore t€ Qeveris€é pa e pérfillur interesin e
pérgjithshém shoqéror. N& grupin e késaj agjende, s€ bashku me projektligjet pér
standardizim, €shté edhe ky Projektligj pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit Numér
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2002/5 pér themelimin e regjistrit té€ t&€ drejtave t€ pronés sé paluajtshme, i cili nuk u
plotéson kushtet minimale pér rregullimin e fushéveprimtarisé€ sé tij.

Duke marré parasysh faktin se as Ligji 1 vjetér Numér 2002/5, e aq mé pak ky Projektligj
pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér themelimin e regjistrit t& t€ drejtave t&€ pronés
s€ paluajtshme nuk e parasheh dispozitén g€ ka t€ béjé me ndalimin e regjistrimit t€ njé té
drejte té pronésisé né rast qarkullimi juridik, shitblerjes s€ pronés s¢ paluajtshme, e cila
kalon vlerén 10.000 euro nuk mund té regjistrohet pa kaluar né transferet bankare pér
faktin se mosekzistimi i ndalesés sé tillé iu mund€son personave t&€ caktuar shpélarjen e
parave né tregun e paluajtshmérive.

Po ashtu, ky projektligj pér ndryshim nuk e parasheh edhe dispozitén juridike g€ ka t&
b&j€ me regjistrimin e pjesérishém t€ hipotekés, duke e ditur faktin se marrédhéniet
juridike kané ndryshuar n€ parim dhe njé numér i madh i shteteve té rajonit e pérqafojné
parimin bashkékohor t&é sé drejtés s€ regjistrimit t€ pjesshém té hipotekés. Pér shembull,
nése pjesérisht pérmbushet kérkesa kryesore, dhénési 1 hipotekés ka té drejté t€ kérkojé
nga hipotekémarrési qé ta liroj€ até pjesé t€ hipotekés dhe né rastin e tillé hipotekémarrési
ka pér detyré ta liroj€ nj€ pjesé€ t&€ hipotekés dhe ta regjistrojé hipotekén pjesérisht.

Njé dispozité pa t€ cilén rregulla nuk ka efekt, €shté sanksioni, 1 cili duhet t’i vihet
zyrtarit t&€ Zyrés kadastrale t€ komunés né rast t€ regjistrimit, qé€ bie né kundérshtim me
ligjet né fuqi. Zyrtari 1 zyrés kadastrave, pérvec pérgjegj€sis€é penale dhe disiplinore,
duhet té b&j€ edhe kompensim adekuat t& palés s€¢ démtuar.

Ky projektligj dhe as ai i vjetri nuk ka pérputhshméri dhe as interferencé me Ligjin pér
pronésiné dhe té drejtat tjera sendore Numér 03/L-154 pér sa i pérket ményrés s€ fitimit
dhe humbjes sé té€ drejtave mbi pronén e paluajtshme. Mirépo, Lévizja “Vetévendosje” do
ta votojé né€ parim kété projektligj, por do té jemi aktivé né komisione pér t€ inkorporuar
té gjitha manggsité e kétij ligji. Faleminderit!

KRYESUESI: Faleminderit! Shefi i Grupit Parlamentar t€ Aleancés pér Ardhmériné e
Kosovés, Ardian Gjini!

ARDIAN GIJINI: Faleminderit, zoti nénkryetar!

Mendojmé se ligji meriton qé t€ votohet. Grupi Parlamentar i Aleancés do ta votojé né
parim kété projektligj. Me siguri se do t€ ket nevojé pér ndryshime t€ vogla gjaté punés
népér komisione. Faleminderit!

KRYESUESI: Pér Grupin Aleanca Kosova e Re, kush flet? Sevdije Lama e ka fjalén!

SEVDIJE LAMA: Faleminderit, i nderuar zoti kryesues!

T&€ nderuar kolegé deputeté,

Grupi Parlamentar 1 Koalicionit Kosova e Re mbéshtet né parim Projektligjin pér
ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit Numér 2002/5 pér themelimin e regjistrit t& t&
drejtave t€ pronés sé paluajtshme, me rekomandimet e komisionit pérkatés. Faleminderit!
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KRYESUESI: Faleminderit! Sasha Rashiq, flet pér SLS!

SASA RASIC: Hvala, postovani predsedavajuéi!

Parlamentarna grupa Samostalne liberalne stranke je razmotrila Nacrt zakona o
izmenama i1 dopunama Zakona 2002/5 o osnivanju registra imovinskih prava na
nepokretnu imovinu i u nacelu ¢emo podrzati ovaj zakon i svoj doprinos dati kroz
funkcionalnu komisiju.

KRYESUESI: Faleminderit! Pér Grupin “6+” Mufera Shinik!

MUFERA SINIK: Tesekkiir ederim.
Sayin Meclis Baskani1 yardimcisi
Sayin Bagbakan yardimcilari

Sayin Bakanlar ve

Degerli Milletvekilleri

Tasinmaz miilkiyete miilk haklar1 kayitlarinin kurulmasina ait 2002/5 numarali Yasanin
degismesi ile tamamlanmasiyla ilgili Yasa Tasarisi, Kosova vatandaglari i¢in ¢ok biiyiik
onem tagimaktadir. Ivedilikle islenmesi gereken bu yasa tasarisinda énemli eksiklikler
goriilmektedir.

Bu eksiklikleri yasa tasarisinin ikinci okunusuna kadar fonksiyonal komisyona
sunacagimizi bildirerek, 6+ Parlamento Grubu olarak birinci okunusunu kabul ediyoruz.
Tesekkiirler.

KRYESUESI: Faleminderit! Ne nuk kemi emér tjetér qé &shté i interesuar té diskutojé.
Presim nj€ minuté t€ vijné njerézit pér ta votuar ligjin.

Uné nuk dua t€ mbaj moral, se kétu ka deputeté t€ vjetér dhe té€ rinj, po koalicioni
qeverisés e di g€ e ka detyrim ta krijojé shumicén. Po, detyrim t&€ zgjedhurish g€ t€ mirren
me ligjet kané edhe té€ tjerét, késhtu q&€ mos e béni si sport, kishe po 1 flasim pesé fjal€ e té
ikni pa i béré ligjet. Kjo kérkohet pér ¢do ligj deri né fund, se kjo €shté seancé pér ligje
sot.

Momentalisht né sallé ka 69 deputeté, regjia le t€ béhet gati dhe deputetét ta votojné
Projektligjin pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér themelimin e regjistrit t€ drejtave
té pronés s€ paluajtshme. Votojmé tash.

Ligji né lexim t€ paré votohet me 59 vota “pér” dhe 7 “kundér”.

Kérkohet nga komisioni funksional dhe komisionet e pérhershme qé né afatin e paraparé
me Rregulloren e Kuvendit ta shqyrtojné€ Projektligjin dhe Kuvendit t’i paragesin raportet

me rekomandime.

Kalojmé né pikén e re, t€ gjashté t& rendit té dités:
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6. Shgyrtimi i paré i Projektligjit pér Késhillin Ekonomiko-Social

Ftoj ministrin e Punés dhe Miréqenies Sociale, zotin Nenad Rashiq, q¢ né emér t&
Qeverisé s€ Republikés s€¢ Kosovés para deputetéve t&€ Kuvendit ta paragesé dhe arsyetojé
kété projektligj. Urdhéro, zotéri!

MINISTRI NENAD RASIC: Hvala, gospodine predsedavajuéi!

Postovane kolege ministri,

Dame i gospodo, narodni poslanici,

Pre svega, ovaj zakon je ve¢ bio u Parlamentu prosle godine u prosSlom sazivu, ali nije
stigao do kraja da bude regulisan, odnosno usvojen, tako da mislim da samim tim S$to
poslanici koji su ve¢ bili u proslom mandatu ve¢ znaju one ukupne informacije u vezi
zakona, tako da smatram da nece biti problem usvojiti ga, a pored toga siguran sam da
znate da je to bio jedan od onih u progres riportu koji imamo svakih Sest memeci,
predstavljen je jedan od onih stavki koja je uvek bila kao obaveza Ministarstva za rad da
taj sam savet, Socijalno-ekonomski savet profunkcionise. Tako da ¢u ja pokusati da vas
ukratko informiSem Sta u stvari sam Ekonomski-socijalni Savet treba da radi i $ta je
njegova poenta samog funkcionisanja tog organa.

Kao 1 svako drugo drustvo Jugoisto¢ne Evrope, i Kosovo prolazi fazu tranzicije u pravcu
trziSne ekonomije i konsolidovanja demokratije, potrebni i neophodni proces u primeni i
prilagodavanju uloge i funkcije mnogih institucija, obuhvataju¢i u tome i samo socijalno
partnerstvo.

Od pocetka procesa integracije u samoj Evropskoj zajednici, socijalna dimenzija se
smatra kao jedno od vrlo jakih stubova socijalnog evropskog modela.

Proces integracije koji obuhvata balkanske zemlje, sve se viSe bazira u strukturnim
vezama izmedu ekonomskog povecanja i1 balansiranja socijalnog interesa, realizovanih
putem dijaloga na raznim nivoima: na nacionalnom, sektorijalnom i na nivou kompanija.

Sloboda pregovaranja i osnovna prava radnika i poslodavaca su jedna potrebna osnova za
adekvatan razvoj 1 funkcionisanje politika zaposljavanja, ekonomskih politika, takode 1
socijalnih.

Glavni cilj donoSenja ovog zakonskog akta jeste stvaranje jedne zakonske infraskture,
gde bi se odredili - definisali odredbe za osnivanje, strukturu i funkcionisanje Socijalno-
ekonomskog saveta, koji bi bio jedan od mehanizama dosta znac¢ajnih i odgovornih u
politikama zaposljavanja, socijalne zastite i ekonomskim politikama.

Socijalno - ekonomski savet bi¢e nezavisni 1 nepoliticki organ, koje ¢e da posluZi kao
jedan organ za konsultacije izmedu organizacija poslodavaca, posloprimaoca i same

Vlade.

Prema odredbama ovog zakonskog akta koji se danas razmatra, ovim zakonskim aktom
odreduje se 1 utvrduje nacin osnivanja Ekonomsko-socijalnog saveta, podsticaj socijalnog
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dijaloga izmedu socijalnih partnera i utvrdivanje zadataka, odgovornosti i kompetencija
odnosno nadleznosti ovog organa koji je od posebnog interesa za institucije Kosova.

Takodje, sa odredbama ovog zakona su definisani — odredeni i kriterijumi za stupanje
organizacija u samom savetu. Prema tome, u samom savetu, koji je ranije bio tripartitni
savet, sada postoje 15 Clanova odnosno predstavnika tri odredenih razli¢itih institucije, u
ovom slucaju predstavnike Vlade, kojih ima 5, predstavnika poslodavaca, kojih ima
takode 5 1 predstavnika sindikata odnosno posloprimaoca, kojih ima 5.

Ovaj Nacrt zakona je jedna novina u okviru zakonske infraskture Kosova, jer po prvi put
se ureduje zakonom delokrug odgovornosti i razvoj aktivnosti jednog organa, koji ¢e biti
sastavljen od predstavnika poslodavaoca, predstavnika posloprimaoca i Vlade Kosova.

Sam savet ve¢ funkcioniSe od pocetka 2008, a i mi smo u tom savetu ve¢ imali odredene
napretke i dijaloge same. U samom savetu ima predstavnike pored Vlade, pored
Ministarstva za rad, Ministarstva obrazovanja, Ministarstva trgovine i1 industrije i
Ministarstvo poljoprivrede 1 Ministarstva lokalnog razvoja, ekonomije, izvinjavam se. U
drugom sektoru poslodavaca imamo Cetiri predstavnika Privredne komore Kosova, jedan
je predstavnik Alianse kosovskih biznisa. Sa strane sindikata imamo predstavnike iz
BSPK odnosno Udruzeni sindikati i nezavisni sindikati Kosova 1 takode KSDK, koji
imaju dva svoja ¢lanova u tom predstavljanju i mi smo naSim tim delovanjima pored
razmatranja razli¢itih zakona, kao $to jedan od njih moram da pomenem — Zakon o radu,
sada smo skoro imali pre nedelju dana jedan zakljucak predloga koji ¢e verovatno skoro
biti razmatran i u Uredu premijera, to je bilo u vezi utvrdivanja minimalne zarade,
odnosno utvrdivanje minimalne zarade za rad. Prema tome, mi smo sve ovo vreme bili
funkcionalni. Ovo S§to se danas predlaze 1 zakon, je samo da to kazem, takvo
legalizovanje, odnosno stavljanje u jedan normalan okvir koji bi mogao da ima podrsku 1
da dalje nastavi da funkcionise.

Mi smo se i potrudili sa strane Ministarstva da obezbedimo i normalne uslove za rad
samog saveta, tako da mi pokrivamo i tu tehni¢ku sveru u kome smo angazovali i dva
sluzbenika koji ¢e voditi racuna o svim aspektima koji su bitni.

Uglavnom Savet je i do sad funkcionisao vrlo transparentno i mislim da je u pravcu
socijalnog delovanja u tom progresu pridruZivanja, ovaj Socijalno-ekonomski savet vrlo
bitno.

Prema tome, znate i sami da se mi svi trudimo da pratimo te naSe linije odnosno da
pratimo te preporuke koje su dolazile od strane Evropske unije tako da je u ovom slucaju
jedna od tih preporuka, po meni, vrlo znacajnih za razvoj tog nekog socijalnog dijaloga,
jer ipak sve $ta god radimo, sve pocinje dijalogom. Hvala vam puno!

KRYESUESI: Faleminderit, zoti ministér! Fikrim Damka, nése e do fjalén? Kryetar i
komisionit funksional!

FIKRIM DAMKA:
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Sayin Meclis Baskani1 yardimcisi
Sayin Bakanlar ve
Degerli Milletvekilleri

Kosova Cumhuriyeti Meclisinin Is Yonetmeliginin 56. maddesinin 2. fikrasina
dayanarak, 27.04.2011 tarihinde Saglik ve Sosyal Caligma Komisyonu toplantisinda,
Kosova’da Sendikalar Organizasyonunu diizenleyen Yasa Tasaris1 goriisiilerek, Meclisin
Is Yénetmeliginin 54.maddesine uygun oldugu, Kosova’daki yasalara uyumlu oldugu ve
demokrasi siirecinde Kosova’da sendikalarin kurulmasi, bunlarin ¢alisma yontemlerinin
belirlenmesi ve is¢i haklarinin korunmasini diizenleyen bu yasa tasarisinin ayni zamanda
Avrupa Birligi yasalarina harmonize edildigi, Kosova biit¢esine etkisinin fazla olmadigi
tespit edilmistir.

Us dilde hazirlandigy, fakat Ingilzce dilinde ¢ok kotii terciime edildigi ve bunun
diizeltilmesi gerektigi gorlisli, komisyon tarafindan oybirligiyle ilk okunus i¢in Meclise
sevk edilmesi kabul edilmistir.

Komisiyon olarak bu Yasa Tasarisinin ilk okunusunun Meclis tarafindan onylanmasini
ve gerekli diizeltmele ve teklifleri komisyona iletilerek, yasanin en iyi sekilde son halinin
almasini degerli milletvekilerinden beklemekteyiz.

Tesekkdirler.

KRYESUESI: Faleminderit! Nuk &shté koha, po &éshté edhe koha té theksohet qé kur té
flitet n€ emér t&€ komisioneve - g€ krijojné né veti térésiné e Kuvendit, t€ flitet né gjuhé
zyrtare t€ Kuvendit.

Individualisht, ¢do deputet e ka té drejtén e shprehjes né gjuhén e vet, por kur flitet pér
aktet dhe n€ emér t€ komisioneve t€ gjithé Kuvendit, flitet né gjuhét zyrtare.

Pér Partiné Demokratike, flet deputetja Flora Brovina!

FLORA BROVINA: Faleminderit!

Pérshéndetje, t€ gjithéve,

Rregullimi i marrédhénieve ekonomiko-sociale né vend &shté njé parakusht dhe obligim
kushtetues. Ministri tha se Késhilli Ekonomiko-Social né té vérteté funksionon prej vitit
2008. Projektligji i tillé ka gené né mandatin e kaluar né Parlament dhe &shté aprovuar,
né parim, mirépo nga Komisioni pér Shéndetési dhe Céshtje Sociale &éshté stagnuar
procedura mé tutje pér shkak t€ mungesés sé ligjit baz€, nga ku del edhe ky projektligj, e
éshté Ligji 1 punés. Pra, me Ligjin e punés, si njé ligj bazé, parashihet formimi i Késhillit
Ekonomiko-Social dhe tani pas aprovimit t& kétij ligji, pra, éshté né rregull qé té
aprovojmé edhe projektligjin dhe projektligjet tjera q€ dalin nga Ligji 1 punés.

Projektligji pér Késhillin Ekonomiko-Social &shté njé ndér ligjet bazike qé rregullon
marrédhéniet né mes t€ partneréve té interesuar pér rregullimin e ¢éshtjeve ekonomiko-
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sociale e g€ jané tri palésh, pra: punédhénésit, punémarrésit dhe Qeveria. Kéta partneré
duhet té ndihen t€ barabarté dhe ndihen né Projektligj, duke gené se prezantojné interesat
e tyre vetjaké dhe pa dallime nacionale, sociale dhe gjinore. Kjo fjala gjinore mungon né
Projektligj dhe duhet t’i shtohet. Kjo ka gené edhe vérejtje e méhershme né komision ku
kam marré pjesé.

Ky Késhill Ekonomiko-Social éshté njé ndér organet e pavarura nacionale pér konsultim,
pér ¢éshtje té réndésishme qé€ rregullojné marrédhéniet e punés, marrédhéniet dhe ¢éshtjet
tjera q€ dalin nga politikat sociale dhe Ligji i punés, si dhe politikat ekonomike té vendit.

Uné do té thosha dhe do t’i shtoja kétij projektligji edhe politikat sociale, duke pérfshiré
edhe sigurimet shoqérore, t€ cilat sikur 1 kemi 1&€n€ pas dore dhe pér t&€ cilat duhet té
interesohemi mé shumé pasi qé kéto po shkaktojné probleme dhe jané té lidhura me
marrédhéniet e punés dhe me interesat t€ cilat i pérfagéson ky késhill trepalésh.

Sa i pérket legjislacionit, gjithashtu mendoj q€ ky késhill n€ t€ ardhmen, duke gené edhe 1
plotésuar me komisionet q€ parashihen té formohen — komisionet profesionale, duhet té
keté njé¢ ndikim mé t€ madh né nxjerrjen e legjislacionit shumé té€ nevojshém né kété
1émi. Né pérgjithési, ky projektligj éshté i nevojshém té plotésohet me vérejtjet qé€ do t’i
japim edhe pas propozimit g€ ia béj komisionit pra pér ¢éshtje sociale, qé t&é organizojé
nj€ debat t€ hapur me té tre kéta partnerét bashkébisedues qé€ prezantojné né késhill.

Vérejtja ime ka té bé&jé edhe me pérfaqésimin né rastet kur partnerét, si jané punédhénésit
dhe punémarrésit, mé shumé se pesé pérfagésues, i1 ploté€sojné kushtet si zgjidhen ata.
Kéto céshtje sigurisht do té debatohen né kéto tryeza ose t€ rrumbullakéta ku do t’i
shqyrtojmé kéto ¢éshtje.

Céshtja e financimit, pér mua mbetet diskutabile pasi g€ raporti financiar mé duket 1
vjetruar, éshté nga mandati i kaluar dhe nuk jep shumé shpjegime pér kété periudhé.

NEé pérgjithési, Grupi Parlamentar 1 Partis€ Demokratike né parim e jep pélqimin pér kété
ligj shumé t€ domosdoshém dhe mé se t€ nevojshém pér zgjidhjen e marrédhénieve t&
politikave socialo-ekonomike té vendit. Faleminderit!

KRYESUESI: Faleminderit, zonja deputete Brovina! Pér Grupin Parlamentar t€ LDK-sg,
flet deputeti Bahri Thagi!

BAHRI THACT: Faleminderit, zoti kryesues,
T€ nderuar deputeté,
Grupi Parlamentar i Lidhjes Demokratike t&€ Kosovés e ka shqyrtuar projektligjin e ofruar

nga Qeveria. Ky projektligj rregullon organizimin, fushéveprimin dhe funksionimin e
Késhillit Ekonomik-Social.

Themelimi i1 kétij Ké&shilli Ekonomiko-Social éshté i njé réndésie t&€ madhe, bazuar né

fushén té cilén ai e mbulon, e qé €shté dialogu social né té cilin pérfshihet realizimi 1 t&
drejtave ekonomiko-sociale, profesionale pér té punésuarit dhe pér punédhénésit.
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Titulli 1 projektligjit 1€ pér t& diskutuar, mé se duhet té jeté késhill ekonomik-social apo
késhill social-ekonomik. Nga teksti i projektligjit konstatojmé e kemi té€ b&jmé me
rregullativé e cila pércakton normat e sjelljes sé subjekteve t€ partneritetit social dhe se
primare pér kété ligj €shté themelimi dhe funksionalizimi i njé késhilli qé¢ do té
koordinonte ¢€shtje sociale me pérfagésuesit e té tre partneréve socialé: punédhénésit,
punémarrésit dhe t€ Qeverisé.

Projektligji, né nenin 15 paragrafi 8, parasheh pércaktimin e shumave mujore té
kontributeve t€ organizatave t€ punédhénésve dhe té€ punémarrésve me ané t& aktit
nénligjor. Konsiderojmé se njé¢ zgjidhje e kétillé éshté né kundérshtim me parimin e
pércaktimit t€ detyrimeve dhe t& drejtat e subjekteve t& sé€ drejté€s me akt nénligjor.

Projektligji nuk rregullon né térési ¢€shtjen e financimit dhe shfryté€zimit té buxhetit t&
Késhillit Ekonomiko-Social. Mungojné dispozitat té cilat do té€ saktésonin apo s€ paku do
té pércaktonin parametrat e krijimit t€ hyrave gjegjésisht t€ buxhetit t&€ Keéshillit
Ekonomiko-Social, si dhe parametrat pér shfrytézimin dhe ndarjen e atyre mjeteve.

Neni 17, paragrafi 4 i Projektligjit duhet té riformulohet dhe, sipas nevojés, t’i shtohen
dispozita t€ tjera té cilat caktojné ményrén e votimit, si votim 1 fshehté apo votim 1 hapur,
e jo votim ndaras, institut juridik ky i1 panjohur né procedurat e votimit dhe
vendimmarrjes.

Ne si Grup Parlamentar 1 Lidhjes Demokratike t€ Kosovés angazhohemi gjaté procesit t&
shqyrtimit t€ métejmé né€ komisionin parlamentar pérkatés qé t€ amendamentohet, t&
plotésohet dhe rrjedhimisht t€ pérmérisohet dhe si 1 tillé té jeté ligj funksional qé do t&
rregullonte ¢éshtjen t€ cilén e mbulon, e sikur g€ u tha mé lart€, jané shumé té
réndésishme pér qytetarin e Republikés s€¢ Kosovés. Sa jané kéto t€ réndésishme, pér ¢do
dit€¢ e konstatojmé me pacienté t€ cilét shpeshheré kané nevojé t€ madhe pér mbrojtje
shéndetésore, sepse vijné t€ s€émuré dhe fatkeqésisht nga etika mjekésore duhet t’iu
ofrojmé njé€ pushim mjekésor prej disa ditéve deri sa t€ sanohet gjendja shéndetésore e
tyre dhe, jam kategorik — nuk guxojné ta shfrytézojné até té drejté legjitime sepse, né té
shumtén e rasteve, e humbin vendin e punés. Faleminderit!

KRYESUESI: Faleminderit, zoti deputet! Pér “Vetévendosjen” flet deputetja Aurora
Bakalli!

AURORA BAKALLI: Faleminderit, zoti kryesues!

T€ nderuar deputeté,

Projektligji pér Késhillin Ekonomiko-Social lejon funksionimin e kétij késhilli, i cili do t&
jeté pérgjegjés pér politikat e punésimit, miréqgenien sociale dhe politikat ekonomike dhe
si té tillé e konsiderojmé mjaft té rénd€sishém.

Megjithaté, kemi hasur né shumé vérejtje gjaté shqyrtimit t€ kétij ligji dhe disa mé té
médha do t’1 them kétu.
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Né nenin 2 dhe gjithkund né tekst mendojmé se fjala “punémarrésit” do t€ duhej té
zévendésohet me fjalét “t€ punésuarit” apo “punétor”, sepse krijohet njé huti, thua se
&shté fjala pér njé kompani qé kontraktohet pér té kryer njé puné.

Né nenin 6, te pérbérja e KES-it parashihen té jené 5 pérfaqésues t&€ organizatés sé
punétoréve, 5 punédhénés dhe 5 pérfagésues nga Qeveria e Kosovés. Konsiderojmé se
punétorét jané né disfavor numerik, késhtu qé do t& duhej béré digka q¢ t&€ vendosej njé
baraspeshé.

Ndér opsionet gé do t’i jepnim ne, éshté pér shembull qé vendimet g€ prekin drejtpérdrejt
¢éshtjen e punétoréve, t€ merren me 4/5 e votave apo me 12 vota. Njé mundési tjetér
€shté edhe inkuadrimi i1 shoqéris€ civile né két€ pérbérje apo té paktén t’1 jepet rol i
fuqishém monitorues shoqgérisé civile.

Tek neni 9, ku flitet pér pérgjegjésité dhe kompetencat e KES-it, do t€ duhej né njé
paragraf né¢ ményré t€ qarté t€ thuhet se KES-i &shté pérgjegj€s pér caktimin e pagés
minimale vjetore. Pra, né pikén 1.6 mund t€ thuhet — “t€ pércaktojé pagé€n minimale
vjetore dhe kété t’ia rekomandojé Qeveris€ sé Republikés s€¢ Kosovés né fundin e ¢do viti
paraprak”. Mirépo, gjithashtu, te marrja e vendimit té pagés minimale, mendojmé se kjo
duhet t&€ b&het ose me konsensus apo me 12 anétaré, gjegjesisht 4/5 dhe rrjedhimisht do t&
ndérrojé edhe paragrafi i par€ i nenit 17, ku flitet pér vendimet, se si merren vendimet
brenda KES-it.

Tek neni 11, ku €shté paraqitur skanogrami i KES-it, mendoj se mungon, nuk pérmendet
kryesuesi, kryesuesi pérmendet diku shumé mé poshté né ligj dhe mendoj se pika 11.1 do
té duhej té ishte se KES-1 udhéhiget nga kryesuesi 1 KES-it.

Kur flitet pér organet, &shté miré t& thuhet — organet administrative. Gjithashtu, tek
organet administrative t&¢ KES-it, sekretariati do t& duhej t€ ishte i pari, € mé pastaj té
radhiten komisionet profesionale dhe grupet negociatore.

Ky ndryshim do té nénkuptonte qé téré€ renditja e Ligjit t& ndryshonte dhe sé pari t€ flitej
pér kryesuesin, pra neni 20 t&€ béhet neni 12, pastaj pér sekretariatin e késhtu me radhé.

Te neni 12, pika 6, ndér té tjera thuhet se anétarét e komisionit nuk mund t€ kené€ nivelin
mé t& ulét se udhéheqésit e divizionit t€ departamentit t&€ ministrive pérkatése. Konsideroj
se ky éshté njé diskriminim ndaj profesionistéve té kualifikuar, aq mé tepér kur dihet se
tek ne politika ndérhyn edhe né pérzgjedhjen e nivelit t€ drejtoréve.

Neni 19 parasheh se kryesuesi i paré do t€ jeté pérfag€sues nga Qeveria, ndérkaq nuk
parashihet kush vjen né radhé n€ mandatin e ardhshém.

Neni 20, thuhet — kryesuesi té pérgatisé€ raportin vjetor pér punén e KES-it. Ky éshté

mandat 1 sekretariatit e jo i kryesuesit, ndérkaq kryesuesit i takon t’i b&j€ vérejtjet dhe ta
nénshkruajé até.
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Varianti né gjuhén angleze €shté pérpunuar né ményré skandaloze, sigurisht me google-
translater dhe kérkon ripunim t€ t€résishém. Edhe teksti né gjuhén shqipe ka nevojé pér
korrigjime.

Ne, né€ parim do ta mbéshtesim kété ligj, me kusht qé kéto propozime t€ merren né
konsiderim, sepse né formén e tanishme nuk mund té realizojé até pér cka €shté draftuar.
Faleminderit!

KRYESUESI: Faleminderit deputete! Pér Aleancén pér Ardhmériné e Kosovés i kam dy
té paraqitur, po mé duket. Kush flet? Deputetja Time Kadrijaj!

TIME KADRIJAJ: Faleminderit, kryesues!

Deputeté té nderuar,

Késhilli Ekonomiko-Social themelohet me géllim t€ vendosjes dhe zhvillimit t€ dialogut
social né¢ Kosové pér t€ punésuarit dhe punédhénésit, pér ¢éshtje t€ rénd€sis€ sé veganté
q¢€ kané té€ béjné me realizimin e t€ drejtave té tyre ekonomike, sociale e profesionale qé
realizohen népérmes zgjidhjeve t€ kontesteve né marréveshje dy paléshe apo tre paléshe.

Grupi Parlamentar i Aleancés pér Ardhmériné e Kosovés e ka béré shqyrtimin e
Projektligjit pér Késhillin Ekonomik-Social dhe do ta votojé n€ parim me qéllim qé
kontributin e vet do ta japé né komisionin parlamentar ku béhet shqyrtimi 1 kétij
projektligji. Faleminderit!

KRYESUESI: Faleminderit! Pér Grupin Parlamentar Kosova e Re, Gé€zim Kelmendi!

GEZIM KELMENDI: Faleminderit, i nderuari kryesues!

Té nderuar ministra,

Koalicioni pér Kosové té Re, né parim do ta pérkrahé Projektligjin pér Késhillin
Ekonomik-Social me qéllim qé né shqyrtimin e dyté do t€ merren parasysh té gjitha
analizat dhe vérejtjet e komisionit pérkatés. Faleminderit!

KRYESUESI: Faleminderit! Pér Grupin “6+”, kush flet? Deputeti Albert Kinolli!

ALBERT KINOLLI: Faleminderit, i nderuari kryesues!

Té nderuar ministra,

T&€ nderuar kolegé deputeté,

Grupi Parlamentar “6+”, pas shqyrtimit t&€ Projektligjit pér Késhillin Ekonomiko-Social
dhe pas rekomandimit t¢ Komisionit pér Shéndetési, Puné dhe Mirégenie Sociale né
parim do ta miratoj€ kété projektligj, ndérsa vérejtjet e veta eventuale do t’i japé pérmes
komisionit pérkatés. Faleminderit!

KRYESUESI: Faleminderit! Nuk kemi té paraqitur né emér té grupeve politike
parlamentare. Jelena Bontiq, besoj €shté pér SLS! Urdhéro!
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JELENA BONTIC:
(Ndérprerje e incizimit)

KRYESUESI: Faleminderit, zonja deputete! Kalojmé né diskutimet e deputetéve. Fjalén
e ka deputeti Ramiz Kelmendi!

RAMIZ KELMENDI: I nderuari kryesues,

Uné desha té kycem pak rreth ¢éshtjes sé pagés minimale. Marréveshja né mes té
punédhénésit dhe punékryerésit pér pagé sociale nuk duhet t€ ekzistojé. Paga minimale
né Kosové duhet t€ jet€ mbi 200 euro pér t&€ gjitha ato kompani g€ kané bilanc pozitiv té
punés sé€ vet. Nése ato kompani kané bilanc negativ t€ punés sé€ vet, mund t€ jet€ ndoshta
edhe mé e ulét, me njé koeficient apo me njé pérqindje t€ caktuar. Faleminderit!

KRYESUESI: Faleminderit, zoti deputet! Fjalén e ka deputeti Sali Asllanaj!

SALI ASLLANAJ: Faleminderit, nénkryetar!

TE€ nderuar deputeté,

Uné e mora fjalén qé pikérisht té flas dicka kundér atij propozimi qé e dha zoti Kelmendi,
sepse konsideroj qé edhe ky késhill ekonomiko-fiskal éshté 1 ndértuar né formé té till€ qé
objektivisht béhet dicka qé gjéja po marrim né konsideraté mendimet e klasés punétore,
té themi né€ até€ gjuhén e kaluar, dhe t€ nj&jtén kohé t€ mos veprohet asgjé. Sepse, veté
pérbérja e Késhillit Ekonomiko-Social &shté e tillé qé objektivisht e kemi rezultatin 10
me 5 né favor t&€ punédhénésve. Edhe Qeveria e Kosovés €shté njé punédhénés dhe até
shumé i fuqishém, edhe biznesmenét jané krejt ata burrat e miré q€ e kané njé krah né
geveri, thjeshté €shté njé dekorim 1 kétij késhilli ekonomik-social.

Mendoj qé propozimi i deputetes Bakalli ka gené mjaft i gélluar dhe né kété aspekt kisha
dashur ta pérshéndes dhe ta pérkrah, q€ ky késhill t€ formohet né€ njé formé té tillé qé
objektivisht mé shumé té dégjohet mendimi i punémarrésve, sepse me két€ formé do t&
eliminonim format tjera organizative t€ sindikatés, si¢ éshté rruga, protestat e tjera.

Tash, do té ishte miré€ qé ky késhill té pérb&hej nga 5, 5, por me nj€ pjesémarrje simbolike
té Ministris€é s€ Punés dhe Mirégenies Sociale, ndoshta me 1 anétar dhe me 3-4 anétaré
nga shogéria civile. N& kété formé do t'u jepnim hapésiré shumé mé t€ madhe
punémarrésve, t€ cilét pér momentin jané né gjendje katastrofale. Prandaj, thashé,
tingéllon pak 1 majté ky diskutim 1 imi, por gjendja éshté e tillé¢ qé ka nevojé nganjéheré
té jemi edhe t&€ majté. Ju faleminderit!

KRYESUESI: Faleminderit! Reliké, zoti Ramiz Kelmendi ka repliké!
RAMIZ KELMENDI: Uné kam gené njé kohé anétar i Késhillit Ekonomiko-Social dhe e
kam paré q€ né até késhill ekziston mbivotimi né mes t€ punédhénésve dhe

punémarrésve, pér arsye se gjithnjé qeveria ishte né krahun e punédhénésve. Prandaj,
ishte dashur q€ me kété ligj ta ndryshojmé kété raport dhe pjesémarrja e Qeverisé le té
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jeté si njé pjesémarrje e pérshtatjes apo t&€ pérafrimit t€ kérkesave dhe ofertés qé béjné
punédhénésit dhe punémarrésit.

Pse e qita edhe njé heré céshtjen e té ardhurave personale minimale? T& ardhurat
personale minimale eliminohen nga disa tatime, sidomos nga tatimet né fondin pensional.
Prandaj, kéto t€ ardhura personale té propozuara jané t€ ardhura sociale pér arsye se nuk
do té shkojé asnjé cent né fondin pensional t&€ punétorit i cili punon pér t€ ardhmen e vet
q¢ t€ keté pension t€ mé vonshém. Faleminderit!

KRYESUESI: Prapé, repliké! Zoti Asllanaj, urdhéro, shkurt!

SALI ASLLANAJ: Zoti Kelmendi, né asnjé¢ ményré nuk e kontestoj até qé e thashé edhe
uné, sepse konsideroj g€ vértet edhe biznesi ose punédhénési, edhe Qeveria jané njé
kategori e njéjt€. Objektivisht, t€ dyjat kané interes t&€ nj&jté. Paske pas fatin pér t€ gené
né Késhillin Ekonomik-Social né kohén kur ideté paskan gené t€ majta mé shumé dhe ka
shkuar, por nése vjen njé qeveri e djathté, at€heré kishte pér té€ gené katastrofale pér
punétorét. Faleminderit!

KRYESUESI: Ah, kjo e majté, e djathté! S’di a e dini ju t€ dyté kush &shté, por puné
tjetér éshté. Lutfi Zharku e merr fjalén!

LUTFI ZHARKU: I nderuar, nénkryetar i Kuvendit,

T& nderuar ministra,

Kolegé deputeté,

Shkurtimisht disa vérejtje parimore né lidhje me Projektligjin, do t€ vazhdoj sipas neneve
g€ jané€. S€ pari, né lidhje me kriteret pér pérfagésim té punémarrésve dhe punédhénésve.
Jané disa kritere, besoj disa prej tyre jané t€ pamatshme ose né masé t€ madhe nganjéheré
nuk e pérfagé€sojné, nuk e kané peshén apo réndésin€ e duhur, sikurse qé€ €sht€ numri 1
marréveshjeve apo numri i1 kontesteve té€ zgjidhura. Po ashtu, edhe 10% e numrit té t&é
punésuarve, besoj se €shté njé shkallé shumé e lart€ dhe ndikon né€ pengimin e formimit
té organizatave tjera sindikale apo, né€ rastin e punémarrésit, n€ pengimin e formimit —
themelimit t€ shoqatave t€ ndryshme té biznesit.

Sa i pérket organizatés sé punédhénésve, organizatave t€ punédhénésve, kam edhe njé
vérejtjet tjetér se numri 1 regjistrimit, numri 1 bizneseve té regjistruara nuk béhet, nuk
mund t€ merret sipas asaj q€ &sht€ né Administratén Tatimore t€ Kosovés, sepse
institucioni  zyrtar pér regjistrimin e bizneseve &shté Agjencioni pér Regjistrimin e
Bizneseve né Kosové.

N¢ lidhje me pérfagé€simin e institucioneve tona, ne kemi aty Ministrin€ ¢ Punés dhe
Miréqenies Sociale, Ministrin€ e Financave, Ministriné e Tregtisé e Industrisé¢, MASHT-
in dhe Ministrin€ e Shéndetésis€. Uné personalisht besoj qé né€ kéto €shté dashur té jeté
edhe Ministria pér Zhvillim Ekonomik duke marré parasysh rénd€sin€ e asaj ministrie t&
posa themeluar, posacérisht po flasim pér ¢éshtjen e pagés minimale. Dihet se paga
minimale &shté njé ndér indikatorét ky¢ q€¢ mund t€ ndikojé né punésimin apo né
zhvillimin ekonomik té vendit, késhtu qé pa i nénvlerésuar Ministriné e Arsimit dhe
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Ministrin€ e Shéndetésis€, besoj se pérparésiné mé t&€ madhe do ta kishte Ministria pér
Zhvillim Ekonomik.

E kam t€ pa garté sa i pérket funksionimit té sekretariatit. N& ligj thuhet, n€ projektligj né
realitet thuhet q€ sekretariati pérbéhet prej 3 pérfagésuesve té Qeverisé, t&€ punédhénésve
dhe té punémarrésve, kurse né realitet sekretariati kryen puné teknike, administrative,
operative, profesionale. Nése kemi t&€ b&jmé me puné administrative, thjeshté teknike,
besoj se pérfaqésimi nuk &€shté 1 nevojshém, por do té ishte njé punésim normal apo
shérbyes civilé, késhtu qé sekretariati nuk besoj se duhet t€ jeté me pérfaqésim, por
normal si t€ punésuar apo shérbyes civilé sikurse jan€ né institucionet tjera t€ Kosovés.

Sipas nenit 15, sa i pérket buxhetit, uné personalisht mendoj qé buxheti 1 Késhillit
Ekonomik-Social duhet t€ jeté pjesé e buxhetit t& Ministrisé pér Miréqgenie Sociale dhe
bashké ai buxhet 1 paraparé pér KES-in t€ aprovohet nga Qeveria dhe t€ miratohet nga
Kuvendi si miratim i buxhetit t€ konsoliduar t€¢ Kosovés q€ béhet n€ bazé vjetore.

Jam kundér asaj q€ t€ paguhen anétarét e Késhillit Ekonomik-Social, t€ gjithé anétarét e
Késhillit Ekonomik-Social pavaré€sisht a jané pérfaqésues té institucioneve apo té
punémarrésve apo t€ punédhénésve, ata pérfaqésojné organizatat e tre sipas detyrés
zyrtare dhe nuk duhet t€ paguhen.

Dhe, né€ fund, krejt né fund, sa i1 pérket kryesimit, uné€ besoj se kryesimi nuk duhet té jeté
né rrotacion, por ¢cdoheré duhet té€ jeté kryesimi nga ana e Ministris€ pér Puné dhe
Mirégenie Sociale. Ju faleminderit!

KRYESUESI: Faleminderit, zoti Zharku! Diskutuesi i fundit éshté deputeti Visar Ymeri.

VISAR YMERI: Faleminderit, zoti kryesues!

T€ nderuar deputeté,

Deri sa mé erdh rendi, shumé gjéra u than€ kétu, mirépo po e potencoj vetém njé apo dy
vérejtje q€ 1 kam shumé, mendoj uné, thelb&sore sa 1 pérket Ligjit por edhe funksionimit
té Ké&shillit né pérgjithési, e ajo éshté pikérisht formati apo karakteri qé e ka ky késhill,
pér shkak se kétu shihet g€ dy prej funksioneve t€ cilat jan€ kryesore té kétij Késhilli, si¢
thuhet né€ nenin 8 t€ tij, jané késhillimi dhe udh&zimi i institucioneve t€ Republikés sé
Kosovés né krijimin dhe realizimin e politikave sé punés, t€ miréqgenies sociale dhe té
politikave ekonomike, si dhe 1.2. nxitja e konsultimeve né mes paléve, si dhe
nénshkrimeve i kontratave dhe 1 marréveshjeve kolektive n€ nivel nacional.

Pra, n€ njéfaré ményre ne e kemi njé késhill, 1 cili nuk ka kurrfaré kompetencash, pérvec
ta késhillojé Qeveriné dhe, né€ anén tjetér, kétij Késhillit i mévishet edhe njé funksion i
cili éshté tejet 1 réndésishém, e q€ &sht€ nénshkrimi i kontratés dhe marréveshjes
kolektive.

Konsideroj qé njé ményré e kétillé e dizajnimit t€ kétij Késhilli éshté vetém sa pér ta

pasur até, e jo q€ do t€ kemi ndonjé ndikim té kétij Késhilli n€ até pér cka ky zotohet se
do ta mbuloj€, pra fushéveprimin té cilin do ta mbulojé.
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Pastaj e kemi te neni 9, ku listohet nj€ listé e gjaté, dhjeté sosh detyra dhe pérgjegjési dhe
kompetenca té Késhillit dhe mé pastaj né nenin 10 shihet faktikisht karakteri i vértet i
kétij késhilli, ku thuhet qé né nenin 10 pika 3, Ministria pérkatése €shté e detyruar q€ né
afatin prej 30 dité€sh, nga dita e marrjes sé vlerésimit — t€ rekomandimit, ta informojé
KES-in pér géndrimin e saj lidhur me ¢éshtjen né fjalé. Dhe pika 4, thoté q€ — né rastet
kur vlerésimet, rekomandimet jané t€ papranueshme pér ministriné pérkatése, KES-i
mund t’ia paragesé Qeverisé s€¢ Kosovés vlerésimin — rekomandimin lidhur me ¢éshtjen
né fjalé. Dhe, kétu pérfundon puna e KES-it. Pra, n€ kété ményré shihet qé Késhilli
Ekonomiko-Social nuk do té keté kurrfaré kompetence ose mundési ndikimi né ¢éshtjet
q¢ kané t€ béjn€ me c¢eshtjet ekonomike dhe vecanérisht ato sociale.

Ne dimé, kété e kemi paré né Kosové, domethéné, pér sa i pérket ményrés se si trajtohen
punétorét dhe si trajtohen pérgjithésisht ata nga punédhénésit si né kushtet e punés, po
ashtu edhe né kushtet tjera qé iu ofrojné, si te pagat dhe te pushimet e tjera, ka raste
shumé eklatante t€ shkeljes jo vetém té ligjeve n€ fuqi, por edhe t€ njé etike t&€ sjelljes
ndaj punétoréve, por konsideroj qé kjo ¢€shtje nuk léngon pér shkak té mungesés sé
ligjeve, por 1éngon pér shkak t€ munges€s s€ mekanizmit pér zbatimin e ligjeve, ku 1 bie
pérgjegjési ekzekutivit dhe brenga ime &shté se edhe ky ligj do t& jeté njé€ ligj i cili do té
na mundé€sojé neve si deputeté, por edhe si qytetaré t€ Kosovés, t€ themi nesér qé€ e kemi
ligjin dhe e kemi késhillin, por realisht nuk do té sjell¢ kurrfaré ndryshimi real né€ sferén
pér t€ cilén po flasim.

Uné e di qé dialogu éshté 1 réndésishém dhe dialogu &shté i miréseardhur, mirépo ne nuk
duhet po ashtu té harrojmé faktin se pér sa i pérket marrédhénies né mes punédhénésit
dhe punétorit apo punonjésit, nuk €shté ¢éshtje vet€tm qé mund té zgjidhen krejt me
dialog, pér shkak se aty ¢céshtje mé e madhe jané interesa kundérthénése dhe kéto interesa
kundérthénése nuk konsideroj se do t&€ mund t€ zgjidhen té gjitha prej tyre nga ky késhill.
Natyrisht g€ Kosovés i nevojitet njé infrastrukturé e miréfillté ligjore, e cila e mbron
punétorin nga punédhénési dhe i cili ia mbron t€ drejtat punétorit dhe ia mbron atij,
domethéné, e mbron at€ né njéfaré ményre nga punédhénési dhe nga arbitrariteti 1
mundshém 1 punédhénésit.

Po ashtu, edhe nj€ fjal€ desha ta them pér kété ligj, e qé u cek kétu, éshté te ¢éshtja e
burimeve financiare pér punén e KES-it. Konsideroj dhe edhe uné pajtohem me deputetin
Zharku gqé KES-i ishte dashur té financohet vetém nga buxheti i Kosovés, pra té
financohet nga Kuvendi i Kosovés, n€ ményré qé t’i iket késhtu ndikimit q€ mund ta keté
KES-i nga donacionet apo financimet tjera g€ mund t’i vijn€. Ne ¢ shohim kétu gqé né
nenin 1.2, mé falni, né nenin 15 pika 1.2 te burimi financiar, thuhet g€ ai financohet edhe
nga kontributet e organizatave t€ punédhénésve dhe punémarrésve, pra kétu
automatikisht krijohet njé mundési e disbalancés pér shkak se dihet qarté q€ organizatat e
punémarrésve kan€ mundési t€ gjenerojné shumé mé shumé kapital, sesa ato té
punédhénésve dhe né kété ményré rrezikohet qé¢ KES-i t€ bie nén ndikimin e
punédhénésve, si dhe pika 1.3. e cila éshté, mendoj uné, n€¢ formén e veté t€ shkruar,
absolutisht e pa pranueshme, e kjo &sht€ — donacionet e ndryshme vendore dhe
ndérkombétare. Konsideroj qé duhet t& ceket qarté se ¢faré donacione dhe nga kush vijné,
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pér shkak se kjo e 1¢ t€ hapur shumé mundésin€ e financimeve t€ ndryshme qé mund t’i
vijné KES-it dhe té cilat mund ta démtojné interesin e punétoréve t€ Kosovés dhe
qytetaréve t& Kosovés né pérgjithési. Ju faleminderit!

KRYESUESI: Faleminderit, zoti deputet, Ymeri! Nuk ka deputeté té tjeré q€ duan té
flasin pér ligjin.

N¢ sallé¢ kemi 73 deputeté. Ju lutem, t€ béhemi gati ta votojmé Ligjin — Projektligjin pér
Ké&shillin Ekonomiko-Social. Votojmé tash:

Ligji miratohet, n€ parim, me 65 vota “pér” dhe 5 “kundér”.
Jemi né orén 12,35. Ju jap pushim deri né orén 14:00!

Vazhdimi i seancés pas pauze

KRYESUESI SABRI HAMITTI: Kolegé té nderuar, po vazhdojmé punén! Pika e shtaté e
rendit t€ dités éshté:

6. Shqyrtimi i paré i Projektligjit pér organizimin sindikal né
Kosové

Né bazé t€ nenit 56 t€ Rregullores s€¢ Kuvendit, komisioni funksional ka shqyrtuar
Projektligjin dhe Kuvendit i ka paraqitur raportin me rekomandime, prandaj jané
pérmbushur kushtet pér shqyrtim né€ parim té€ kétij projektligji.

Ftoj ministrin e Punés dhe Mirégenies Sociale, zotin Nenad Rashiq, q¢ né emér t&
Qeverisé sé¢ Republikés s€ Kosovés té parages€ dhe arsyetojé Projektligjin para
deputetéve t€ Kuvendit.

MINISTRI NENAD RASIC: Hvala, gospodine predsedavajuéi!
Dame i gospodo, narodni poslanici,

Aktuelno, na Kosovu delokrug sindikata ureduje se sa Zakonom o radu, koji je usvojen u
decembru prosle godine, a administrativnim upustvom za regulisanje sindikata i sa nekim

drugim zakonskim podaktima.

Sloboda za osnivanje i uc¢lanjenje u sindikatima jeste civilno-grdansko pravo, koje je
poznato svuda na svetu, jedna od osnovnih prava radnika.

Postovanje nacela slobode udruzenja u sindikat ima sustinski znacaj za potrebno
funkcionisanje sistema radnih odnosa u jednom demokratskom drustvu.

Sa druge strane, znacajna je i sloboda osnivanja sindikata, gde sindikati odigravaju
znac¢ajnu ulogu u razvoju i funkcionisanju sistema trzisne privrede i socijalnog dijaloga.
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Cilj ovog Nacrta zakona jeste garantovanje sloboda prava zaposlenih na Kosovu da bi se
organizovali u sindikat i to prema medjunarodnim standardima. Takodje, sa ovim
Zakonom utvrdjuju se uslovi 1 kriterijumi za osnivanje sindikata, njihovo registrovanje,
relacija - odnosi sindikata sa Vladom, zastita ekonomskih, profesionalnih, industrijskih 1
socijalnih prava za radnike, sindikalni legitimiteti, unapredenje 1 razvoj socijalnog
dijaloga izmedu socijalnih partnera, eleminsanje formi sindikalne diskriminacije i druga
pitanja iz sindikalnog delokruga.

Imaju¢i u vidu cilj ovog zakonskog akta, normativno uredenje ove oblasti jeste primarni
objektiv Ministarstva za rad i socijalnu zastitu, tako da glavna nacela koje ovaj nacrt
zakona reguliSe, su:

1. uredjenje, obezbedjenje zakonskog prava za radnike da ostvaruju i da se udruzuju
- u¢lanjuju u sindikat prema njohovom izboru, bez nekog prethodnog ovlascenja;

2. preduzimaju sve potrebne mere da radnici slobodno deluju u okviru sindikata,
3. da stvaraju uslove za sindikalno optimalno delovanje; i

4. da se postuje sindikalna sloboda i prava za uc¢lanjenje u sindikat.

S obzirom da je re¢ o jednom Zakonu od posebnog interesa za poslodavce i1
posloprimaoce na Kosovu, ja vas najiskrenije molim da razmotrite ovaj Nacrt zakona i da
na osnovu toga imate i1 konkretnu i svrhishodnu diskusiju.

Takode, ovaj zakon je jos jedan u sklopu zakona koji utvrduje ta osnovna prava i obaveze
1 moguénosti bilo radnika, bilo tih instrumenata koji su legitimni za zaStitu prava i ja bih
jos jednom podsetio i da se vratim ponovo na onaj zakon koji je malo pre prosao, da i
KES i ovaj Zakon o sindikalnom organizovanju je to pokrenuto bilo od same 2008.
godine.

Ja moram da podsetim da je put od samog zacetka do danas bio vrlo trnovit i da sve ono
$to smo radili, bilo kroz taj dialog, bilo kroz predlaganje ovakvih zakona je bio balansiran
pristup izmedu zelje posloprimaoca i moguénosti poslodavaca.

U ovom sluc¢aju, i mi kao Vlada smo jedna vrsta poslodavca, naravno, zato se mozda
pravi, da nazovem, neka paralela zajedno sa ostalim predstavnicima poslodavaca, ali
poenta bas sindikalnog organizovanja i Socijalno-ekonomskog saveta je bas to —
nalazenje mogucénosti ujedinjenja tih zelja i moguénosti.

Ja sam iskoristio jednu re¢ na zadnjem sastanku, u kojem sam rekao da je ovo maksimum
optimuma. Svaki od naSih predloga, bez obzira Sto treba iscrpno izlaganje i iscrpni
dogovori, je uvek bio maksimum optimuma. Znaci, to je nacin na koji bi mogli da
funkcionisu, uz dogovor. Jer znam da nikad nece biti iste Zelje posloprimaoca i ono $to
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poslodavac nudi, nikada nece biti isti. To se deSava svugde i treba znati da je to svugde
tako. Nikad ista cifra nije. Ali, do¢i do jednog zakljucka u kome se svi pre¢utno slazemo
da je to realno, e to je po meni uspeh. Jer stvarno mislim da sve ono §to smo do sada
predlozili jeste bio uspeh, i jeste da je neko od posloprimaoca rekao da je to malo,
naravno da je neko od poslodavaoca rekao da je to mnogo, ali smo precutno dosli do
saglasnog resenja, do predloga koji svi podrzavaju. A to, ipak, treba ceniti u ovom nasem
drustvu koje je malo kompleksno.

Jo$ jednom vas molim da razumete sve ove poteskoée kroz koje prolazimo, sve ovo
uskladivanje miSljenja svih relevantnih faktora i da na osnovu toga pokusamo da zajedno
stvorimo jednu bazu... Opet da kazem da je ovo baza za dijalog. I Sta god budemo radili
kroz bilo koji savet, treba da bude kroz dijalog.

Ja se zahvaljujem svima unapred 1 hvala jo$ jednom!

KRYESUESI: Faleminderit, zoti ministér! Tani hap debatin pér diskutim, né parim, t&
ligjit. Sipas Rregullores, fjalén e merr kryetari i Komisionit funksional pér Shéndetési,
Puné dhe Miréqgenie Sociale, deputeti Fikrim Damka! Deputeti Fikrim Damka, me kartelé
té Enis Kervan!

FIKRIM DAMKA:

Sayin Meclis Baskani1 yardimcisi
Sayin Bakanlar ve

Degerli Milletvekilleri

Kosova Cumhuriyeti Meclisinin Is Yonetmeliginin 56. maddesinin 2. fikrasina
dayanarak, 27.04.2011 tarihinde Saglik ve Sosyal Caligma Komisyonu toplantisinda,
Kosova’da Sendikalar Organizasyonunu diizenleyen Yasa Tasarist goriisiilerek, Meclisin
Is Yénetmeliginin 54.maddesine uygun oldugu, Kosova’daki yasalara uyumlu oldugu ve
demokrasi siirecinde Kosova’da sendikalarin kurulmasi, bunlarin ¢alisma yontemlerinin
belirlenmesi ve is¢i haklarinin korunmasini diizenleyen bu yasa tasarisinin ayn1 zamanda
Avrupa Birligi yasalarina harmonize edildigi, Kosova biit¢esine etkisinin fazla olmadigi
tespit edilmistir.

Us dilde hazirlandigi, fakat Ingilzce dilinde ¢ok kotii terciime edildigi ve bunun
diizeltilmesi gerektigi goriisii, komisyon tarafindan oybirligiyle ilk okunus i¢in Meclise
sevk edilmesi kabul edilmistir.

Komisiyon olarak bu Yasa Tasarisinin ilk okunusunun Meclis tarafindan onylanmasini
ve gerekli diizeltmele ve teklifleri komisyona iletilerek, yasanin en iyi sekilde son halinin
almasini degerli milletvekilerinden beklemekteyiz.

Tesekkdirler.

KRYESUESI: Tash béné deklaratat e veta shefat e grupeve parlamentare ose
pérfaqgésuesit e caktuar té tyre. Pér PDK-né, deputetja Salihe Mustafa!
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SALIHE MUSTAFA: I nderuari kryesues,

Té nderuar ministra,

Kolegé deputeté,

Grupi Parlamentar 1 Partis€é Demokratike e ka analizuar Projektligjin pér organizimin
sindikal. N& parim e mbé&shtesim kété projektligj, por kemi disa vérejtje.

Vérejtjet tona jané, shembull te neni 2, ku flitet pér pérkufizimet, pika 1.14, ku thuhet
“Sindikata pérfagésuese €shté organizata sindikale me numér mé t€ madh té anétaréve té
punésuar t€ nivelit pérkatés”. Duhet t€ jeté “Sindikata gendrore”.

Te neni 4, ku flet pér té€ drejtat pér anétarésim né organizatén sindikale, thuhet “Anétari i
sindikaté€s nuk mund t€ jet€ punédhénési i1 sektorit privat”. Duhet t’i shtohet “dhe
punédhénési 1 sektorit publik né kuptimin juridik™.

Te neni 7, flet pér krijimin e kushteve pér veprim sindikal nga punédhénési, pika 2.5.
Krijimin e kushteve optimale pér organizimin e mbledhjeve dhe t& aktiviteteve té
ndryshme sindikale, ku duhet t’i shtohet “duke u afruar edhe hapésirat dhe sallat pér
mbledhje”.

Neni 10, te zgjedhjet n€ sindikat€, pika 1. T¢ gjithé anétarét e sindikatés kané té drejté t&
jené zgjedhés dhe té zgjedhur, pérveg anétaréve té cilét ushtrojné pozita menaxheriale ose
poste vendimmarrése partiake. Ky nen duhet t€ riformulohet dhe té€ thuhet “Té gjithé
anétarét e sindikatés kané t& drejté t€ jené€ zgjedhés, t€ zgjedhur, pérveg t€ eméruarve
politiké né pozita menaxheriale”.

Te neni 12, kushtet dhe kriteret pér regjistrimin e sindikatave, pika 2, “Shoqata sindikale
si njési themelore organizative mund té regjistrohet né Ministriné e Punés dhe Mirégenies
Sociale, nése ka s€ paku 25 anétaré sindikalé”. Ky nen nuk duhet t€ ekzistojé, ngase
krijon mundési té pércarjeve té sindikatave. Shoqatat sindikale anétarésohen né sindikatat
pérkatése pa pasur nevojé g€ té regjistrohen ve¢ e ve¢c né Ministriné e Punés dhe
Miréqgenies Sociale, me nga 25 veté.

Te neni 21, prona e sindikatés, thuhet se “Organizatat sindikale kané té drejté té kené
proné té& luajtshme”, mendojmé se duhet t’i shtohet “proné t€ luajtshme dhe t€ pa
luajtshme”.

Te neni 27, ku flitet pér presionin sindikal, dy paragraféve parapraké duhet t’i shtohet
edhe paragrafi tre, ku flet pér nevojén, pérdorimin e presionit sindikal. Kryesia e
sindikatés formon késhillin grevist, i cili késhill menaxhon me llojin e presionit sindikal,

grevé apo proteste.

Edhe nj€ heré, Grupi Parlamentar i PDK-sé e voton projektligjin dhe kontributin toné€ do
ta japim né€ komisionet pérkatése. Ju faleminderit!

KRYESUESI: Faleminderit, zonja deputete! N&é emér t€ LDK-s€, Rita Hajzeraj-Beqaj!
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RITA HAJZERAJ-BEQAJ: Faleminderit, zoti nénkryetar, apo zoti kryesues!
I pé€rshéndes té tre ministrat, nga 19 ministra q€ 1 ka Qeveria joné&, me siguri tani jané né
takime mé t€ rénd€sishme se seanca e Kuvendit t€ Kosovés.

Sa i pérket ligjit né fjalé, e kemi Projektligjin pér organizimin sindikal né Kosové. Ky ligj
ka gené nevojé e kahershme qé té vjen né€ Parlamentin e Kosovés. Ky projektligj pra
rregullon t€ drejtat, lirit€ e punémarrésve pér themelimin, bashkimin, organizimin
vullnetar n€ sindikaté, me qéllim té€ pérfaqésimit dhe mbrojtjes sé interesave ekonomike,
sociale dhe profesionale t&€ punétoréve nga puna dhe marrédhénia e punés.

Sindikata luan rol té réndésishém né zhvillimin dhe funksionimin e ekonomisé sé¢ tregut,
si dhe mbrojtjen e t€ punésuarve nga ¢do lloj 1 diskriminimit g€ iu béhet atyre nga ana e
punédhénésit, duke béré pérpjekje pér zgjedhjen e ¢éshtjeve kontestuese me marréveshje
ndérmjet punédhénésit dhe té punésuarit.

T& nderuar deputeté,

Projektligji pér organizimin sindikal pércakton té drejtat dhe lirité e punémarrésve pér
themelimin, bashkimin, organizimin e lir€ dhe vullnetar né sindikaté pér qéllim... do t&
thoté qéllimi i saj &shté pérfagé€simi dhe mbrojtja e interesave ekonomike, sociale dhe
profesionale té punétoréve g€ dalin nga puna.

Projektligji pérbéhet prej 32 neneve dhe pérmban dispozitat duke filluar nga qéllimi,
pérkufizimi, e drejta pér bashkim, pér anétarésim, themelimin e organizatave sindikale,
krijimin e kushteve pér anétarésimin né sindikaté, zgjedhjet né sindikaté, pushimi i
anétarésis€, kushtet dhe kriteret pér regjistrimin né sindikata, dialogu social, burimet
financiare, pronat e sindikatés, pérgjegjésia e tjera.

Konventa ndérkombétare pér t€ drejtat ekonomike dhe sociale, t€ drejtén n€ formimin
dhe bashkimin né sindikata e njeh t€ drejtén e ¢donjérit sipas zgjedhjes té€ tyre, qé t&
formojné sindikata pér promovimin, pér mbrojtjen e interesit ekonomik dhe social, si¢
&shté e drejta e grevés.

Prandaj, bashkimi né€ njé organizaté ka gené gjithmoné njé ményré pér njerézit qé té
shtojné siguri n€ njé vend t€ punés, ashtu edhe né komunitet. Palét shtetérore, pra geveria
éshté e detyruar qé té krijojé standarde minimale, ku nuk do t&€ lejohet t€ bien kushtet e
punés té asnj¢ punétori.

E drejta pér puné pér mé tepér kérkon mbrojtje nga pérjashtimi dhe né ¢do rast shteti
duhet té sigurojé mbrojtjen nga diskriminimi gjaté kohés sé punés. Edhe pse e drejta pér
puné shumé heré &shté keqinterpretuar, né¢ kété piképamje ajo i kérkon shtetit apo
qeverisé t&€ garantojé puné pér ¢do njeri dhe apelon gé t’i ushtrojné politikat pér té arritur
ekonomi stabile, zhvillim social dhe punésim t€ ploté dhe produktiv.

Né memorandumin shpjegues thuhet se e drejta e punétorit &shté né pajtueshméri me

parimin kryesor t€ ILO-s, pra Organizatén Ndérkombétare t€ Punés, si dhe njé numér 1
konventave ndérkombétare dhe rekomandimeve pér té drejtat né puné. Megjithékéte,
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shihet se projektligjit i kané munguar shfrytézimi i legjislacionit ndérkombétar t€ punés
dhe €shté dashur q€ sponzoruesi t’i marré né konsiderim konventat e punés té vitit 2003.
Pra, zoti ministér, kéto konventa i keni anashkaluar plotésisht, si dhe pjesét pércjellése té
tyre. Prandaj, mbetet detyré i komisionit funksional g€ gjaté amendamentimit pér bazé t’i
marré té gjitha kéto konventa ndérkombétare t€ t& drejtave té njeriut, té cilat jané té
lidhura ngushté edhe me té€ drejtén e formimit t€ sindikatés dhe né bazé té tyre té béjé
harmonizimin e ligjit me standardet e legjislacionit evropian.

Gjithashtu, kérkohet qé dispozitat t& jené té qarta, konkrete dhe té sakta, duke u bazuar né
udhézimin e hartimit té legjislacionit. Pra, né kété drejtim konsideroj se komisioni
funksional gjaté amendamentimit duhet t&€ mbéshtetet né nenin 16 t&€ Kushtetutés sé
Republikés s€ Kosovés, si dhe n€ nenin 19, g€ pércakton se marréveshjet ndérkombétare
té ratifikuara dhe normat juridikisht t€ detyrueshme té s¢ drejtés ndérkombétare kané
epérsi ndaj ligjeve t€ Republikés s€ Kosovés.

Kérkoj té fshihen dispozitat e ofruara né kété projektligj q€ nuk kané karakter legjislativ,
ashtu si¢ evitohet, do t& ishte evituar pérséritja e panevojshme e dispozitave ligjore
ekzistuese. Konsideroj se kétij projektligji pra i ka munguar, edhe njé heré po them,
konsultimi 1 jasht€ém nga ana e ekspertéve dhe ka vérejtje né fushén e zbatimit qé
pércakton fushén e rregullimit t& aktit juridik, n€ ményré qé marrédhéniet e caktuara né
shogéri rregullohen pér heré t€ paré né kété aspekt, andaj né emér té Grupit Parlamentar
té LDK-sé konsideroj se ne si deputeté dhe anétarét tané né komisionin funksional do ta
japin kontributin e tyre pér amendamentimin, plotésimin e kétij projektligji.

Meqenése ky projektligj €shté jashtézakonisht i réndésishém pér shoqériné toné dhe ka
gené jashtézakonisht 1 nevojshém, ne e pérkrahim, n€ parim, duke i marré parasysh
kérkesat tona. Faleminderit!

KRYESUESI: Faleminderit, zonja deputete! Pér Grupin e “Vetévendosjes” deputetja
Aurora Bakalli!

AURORA BAKALLI: Faleminderit, zoti kryesues!

T€ nderuar deputeté,

Lidhur me Projektligjin pér organizimin sindikal né Kosové, Grupi yné parlamentar ka
disa vérejtje t€ cilat do t’1i parashtroj kétu. Si edhe né projektligjin paraprak, mendojmé
edhe kétu se fjala “punémarr€s” duhet t€ zévend€sohet me fjalén “i punésuar” ose
“punétor” sepse shkakton hutim té€ panevojshém né projektligj.

Vérejtje tjetér éshté ajo e nenit 11, lidhur me pushimin e anétarésisé sindikale, qé
mendojmé se do t€ duhej t€ ishte pjesé e brendshme e organizimit sindikal, pra statuti i
organizatés do t€ duhej té parasheh kur pérjashtohet njé anétar, shoqaté apo federaté
sindikale nga organizimi sindikal.

Tek neni 12, ku flitet pér kushtet dhe kriteret e regjistrimit t€ sindikatave, n€ paragrafin 2

thuhet se shoqata sindikale, si njési themelore organizative, mund t& regjistrohet né
Ministrin€ e Punés dhe Miréqenies Sociale nése ka s€ paku 25 anétaré sindikalé. Dhe ne
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mendojmé se ky numér do t€ duhej t&€ ishte mé i vogél, késhtu pér shembull, numri prej
10 anétarésh do té kishte gen€ adekuat pér kushtet tona, duke pasur parasysh se ekonomia
joné &shté ende né fazat e hershme t€ zhvillimit dhe kryesisht mbizotérojné ndérmarrjet e
vogla. Né kété ményré, njé numér 1 madh punétorésh qé punojné né ndérmarrje t&€ vogla
iu privohet mundésia qé té krijojné shoqaté sindikale.

Dhe, né anén tjetér, sipas pérkufizimit t€ shoqatés sindikale, nuk kuptohet se mund té
bashkohen disa ndérmarrje g€ t€ formojné nj€ organizaté sindikale.

Vérejtje tjetér €ésht€ se tek neni 20, lidhur me burimet financiare, te donacionet e
ndryshme, mendojmé se duhet t€ precizohen prej nga vijné kéto donacione dhe né
ményré t€ veganté t€ pérjashtohen donacionet nga geveria dhe punédhénésit me géllim t&
shmangies s€ kontrollimit t& sindikatés.

Né nenin 25, mbi rolin e geverisé né garantimin e lirive sindikale, mendojmé se ky nen
duhet té€ higet térésisht apo té paktén té redukohet dhe futet n€ nenin 3 apo 4.

Neni 27, qé trajton presionin sindikal, si¢ tha edhe kolegia nga PDK-ja, mendojmé se
duhet t& qartésohen format e presionit sindikal dhe fjalia do t& duhej péraférsisht té
formulohej késhtu: “Pér realizimin e kérkesave sindikale lejohen format e presionit
sindikal, si protestat dhe grevat e punétoréve, né pajtim me ligjet e aplikueshme”.

Shkurtesat né€ tekstin né gjuhén shqipe jané 1é€né si ato né anglishte, pér shembull,
Konfederata Ndérkombétare e Sindikatave t&€ Lira éshté shkruar si ICTFU, pra nga gjuha
angleze Internacional Confederation of Free Trade Unions. Teksti n€ gjuhén shqipe ka
nevojé pér korrigjime, ndérsa teksti né gjuhén angleze ka nevojé pér njé revidim
rrénjésor.

Megjithaté, edhe pérkundér kétyre vérejtjeve, né parim do ta mbéshtesim kété ligj, me
kusht g€ do t& béhet pérpunimi tij né€ t€ ardhmen. Ju faleminderit!

KRYESUESI: Faleminderit, zonja deputete! Pér Koalicionin Kosova e Re, deputeti
Gézim Kelmendi! Pér Aleancén! Mir€, Time Kadrijaj... Po, s’béhet nami nése prishet
rendi. Time Kadrijaj, Aleanca pér Ardhmériné e Kosovés!

TIME KADRIJAJ: Faleminderit, kryesues!
Po, sikur t’ua kishim marré€ rendin juve t€ LDK-s€&, na kishit qitur prej salle!

KRYESUESI: E re je ti! A e di qysh &shté, qysh thoné grekét e vjetér — té egér jané ata qé
jang rishtas n€ pushtet! Urdhéro!

TIME KADRIJAJ: T¢ nderuar deputeté,

I nderuari kryesues,

Ky projektligj éshté i njé réndésie t€ veganté pér interesin e punétoréve, interesin e tyre
ekonomik, social dhe profesional nga puna dhe marrédhénia e punés.
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Ky projektligj, rregullon dhe pércakton té drejtat dhe lirit€ e punétoréve pér themelimin
dhe organizimin e liré dhe vullnetar né sindikata. Eshté organizaté shoqgérore e pavarur
nga Qeveria, partit¢ politike dhe nga punédhénési, ajo do t’i mbrojé té drejtat dhe
interesat e punétoréve. Ishalla ndodh késhtu, se né té kaluarén e kemi njé pérvojé té
hidhur, se organizatat sindikale kané gené t€ manipuluara nga Qeveria dhe rast konkret
€shté Organizata Sindikale e Shéndetésisé, té cilét jané manipuluar nga Qeveria dhe nuk i
ka mbrojtur té drejtat e punétoréve shéndetésoré.

Ky projektligj do t& analizohet n€ komisionin pérkatés. Pajtohem me vérejtjet e kolegéve
parapraké. Grupi Parlamentar 1 Aleancés do ta votojé kété projektligj dhe do t&€ japé
kontributin e vet n€ komisionin pérkatés. Faleminderit!

KRYESUESI: Ju kisha lutur, pér t€ gené mé té sakté. Grupet parlamentare le té tregojné
mé herét, le t&€ paraqiten mé herét, kush flet né€ emér t€ grupit, se nuk éshté e mundur qé
njeriu t’1 identifikojé cili e ka t€ drejtén ose shenjén qé flet n€ emér t€ grupit ose pér vete.
Tash, uné po besoj qé¢ Gézim Kelmendi €shté pér Koalicionin Kosova e Re. Urdhéro!

GEZIM KELMENDI: Po! Faleminderit, i nderuari kryesues!

T& nderuar ministra,

Uné, pa dashur t€ marr shumé kohé nga koha juaj, pasi q€ shumica e vérejtjeve u
pérmendén edhe nga kolegét paraprak, kisha pér t€ vecuar kryesisht vérejtjen toné te neni
12, konkretisht te pika 2, ku kufizohet numri anétaréve pér t€ formuar njé sindikatg,
shoqaté sindikale, né€ ményré q¢€ ajo té jeté valide qé t€ anétarésohet né Ministrin€ e Punés
dhe Mirégenies Sociale, késhtu qé ne parashtrojmé si vérejtje, ky numér t€ zvogélohet
dhe té kété mundési t€ hapé mundési mé t&€ médha t€ formimit t€ shoqgatave sindikale.

Njéherésh, ne si Koalicion miratojmé kété projektligj. Faleminderit!
KRYESUESI: Faleminderit, zoti deputet! N&é emér t€¢ SLS, Murselj Haljilji!

MURSELJ HALJILJI: Hvala, predsedavajuci!

Uvazeni ministri,

Dame i gospodo poslanici,

Parlamentarna grupa SLS je razmatrala ovaj nacrt zakona. Smatramo da je pozitivan.
Naravno, postoje pravopisne slovne greske na verziji na srpskom jeziku i smatram da
¢emo i uz neke nase predloge dati da se ovaj nacrt zakona poboljsa u radu parlamentarne
komisije. Hvala!

KRYESUESI: Faleminderit! Tash pér Grupin “6+”, a ka? Kush éshté? Duda Balje!

DUDA BALIJE: Zahvaljujem, gospodine predsedavajuci!

Nakon razmatranja Nacrta zakona o sindikalnom organizovanju i ¢injenice da sloboda na
sindikalnu organizaciju je jedna od osnovnih prava radnika, kao i zaStite ekonomskih,
socijalnih i1 profesionalnih interesa rada i radnog odnosa, Parlamentarna grupa “6+”
podrzava zakon u nacelu jer ga smatra krajnje potrebnim i korisnim. Hvala!
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KRYESUESI: Faleminderit! S’ka mé&, grupet i dhané deklaratat rreth ligjit, né parim.
Fjalén e merr deputetja Lumnije Morina.

LUMNIJE MORINA: Faleminderit, kryesues i Kuvendit!

T& nderuar ministra,

Kolegé deputeté,

Dua té shpreh edhe uné mendimin tim lidhur me Projektligjin pér organizimin sindikal té
Kosovés, 1 cili sot na éshté ofruar pér shqyrtim. Mendoj se ky projektligj e pasuron
infrastrukturén ligjore t€ Kosovés dhe konsideroj se ka gené nevojé pér ta rregulluar dhe
pércaktuar té drejtat dhe lirité e punétoréve.

Me két€ ligj do t€ rregullohen t€ drejtat pér anétarésim né organizatat sindikale,
themelimi i kétyre organizatave, krijimi i kushteve pér veprim, anétarésimi né sindikaté,
zgjedhjet né sindikaté e tjera. Pasi q€ sindikata éshté njé organizaté e pavarur nga
Qeveria, nga partité politike dhe nga punédhénési, atéheré konsideroj se neni 10, pra
éshté fjala pér zgjedhjet n€ sindikaté, duhet t€ precizohet mé miré se kush duhet té keté té
drejté té zgjedhet dhe kush nuk ka té drejté té zgjedhet né€ sindikaté.

Propozoj q€ neni 10, paragrafi 1, ku thuhet se, po citoj: “Té€ gjithé anétarét e sindikatés
kané t€ drejté t€ jené zgjedhés dhe té€ zgjedhur, pérvec anétaréve té cilét ushtrojné pozita
menaxheriale ose poste vendimmarrése partiake”, t’i shtohet edhe ky tekst pér sqarim e
precizim mé t€ ploté. Domethén€, dhe “organet legjislative, ekzekutive né té gjitha
nivelet e pushtetit!.

Mendoj se nuk ka kuptim g€ pér personat né€ pozita menaxhuese dhe pozita
vendimmarrése partiake t€ ndalohet me ligj pjesémarrja n€ organet e sindikatave, ndérsa
pér personat né legjislativ dhe ekzekutiv né t€ gjitha nivelet e pushtetit t&€ mos precizohet
pozita e tyre né kuadér t€ sindikatave. Po flas prej pérvojés, sepse né nivelin lokal ka
pasur ndeshje té kétyre pozitave me sindikatén. Faleminderit!

KRYESUESI: Faleminderit, zonja deputete! Diskutuesi i1 fundit €shté deputeti Visar
Ymeri. Dhe, kthehuni né banka, pér votime!

VISAR YMERI: Faleminderit, i nderuar kryesues!

T€ nderuar deputeté,

Desha vetém shkurtimisht t€ ndalem né tri ¢éshtje pér sa i pérket kétij ligji, t€ cilat u
pérmendén né njé faré forme apo tjetér nga parafolésit.

(Céshtja e paré, ka té béjé me konventat ndérkombétare. Uné konsideroj se ky ligj éshté
tejet 1 réndésishém dhe natyrisht qé kishte pér t& qené miré qé t€ merren ose t’i marré
parasysh edhe pérvojat e vendeve tjera, vecanérisht ato parimet e vendeve tjera, parimet
ndérkombétare té cilat e rregullojné kété té drejté shumé t€ rénd€sishme pér organizimin
e punétoréve dhe mbrojtjen e t€ drejtave t&€ punétoréve. Nuk mendoj se mjafton t&€ thuhet
vet€ém se do t’i marré ky ligj parasysh konventat ndérkombétare, mirépo konsideroj qé
duhet t€ specifikohen ato, e vecanérisht té€ specifikohet njé konventé, e cila fatkeqésisht
nuk figuron as né Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, e ajo &sht€ Konventa
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Ndérkombétare pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore e Organizatés sé
Kombeve té Bashkuara, konventé kjo e cila ésht€¢ mé e rénd€sishmja pér sa 1 pérket
kétyre fushave dhe éshté mé e réndésishmja né t€ drejtat g€ iu jep punétoréve gjithandej
népér boté.

Céshtja e dyté, ka t€ b&j€ me sanksione q€ parashihen ose fatkeqésisht nuk parashihen né
kété ligj. Pér shembull, te neni 24, thuhet qé ndalohet ndérhyrja, pra ndalohet ¢do akt
ndérhyrjeje n€ krijimin e programeve sindikale dhe ka pastaj ndalesa t€ ndryshme pér sa i
pérket ndérhyrjes né sindikata, mirépo né asnjé€ nen né kété ligj nuk precizohet se né ¢faré
ményre do t€ intervenohet kundér kétyre ndalesave. Pra, né njéfaré ményre ky na I€ t&
kuptojmé qé€ vetém ndalohet me ligj dhe rrjedhimisht krejt ¢cka munden organet e
drejtésis€ t€ thoné né kété€ rast €sht€ q€ nuk bén t€ ndérhyhet, mirépo nuk ka kurrfaré
neni apo klauzole sanksionuese ndaj atyre qé ndérhyjné né€ kéto ¢éshtje.

Pér sa i pérket nenit 25, kétu u pérmend, do t€ thoté, e pérmendi edhe deputetja Aurora
Bakalli se ky duhet t€ higet fare dhe desha té ngrej€ ¢€shtjen pér sa i pérket njé anomalie
qé paraqitet n€ vet kété nen. Pra, ne po flasim kétu pér Ligjin i cili u garanton punétoréve
té drejtén pér t'u angazhuar né sindikaté dhe pastaj neni 25 pika 1 thoté — Qeveria e
Kosovés garanton t€ drejtén pér organizim dhe veprim t€ lirshém sindikal. Edhe Qeveria
e Kosovés dhe secili punédhénés tjetér kétu pérbrenda dhe secili institucion pérbrenda
Kosovés duhet t’i nénshtrohet kétij ligji, pra nuk ka nevojé qé té€ pérséritet njé gjé qé
tashmé po dihet me ligj.

Te neni 27, te presioni sindikal, konsideroj se €shté e réndésishme, pérvec asaj g€ u
pérmend, do t&€ thoté qé& té specifikohen dhe té€ pérmenden né ményré eksplicite ato té
drejtat t€ cilat 1 kané punétorét pér ta organizuar apo ushtruar presionin sindikal,
konsideroj q€ éshté pak problematik edhe ky pérdorimi i fjalés “dhun&” kétu pér shkak se
vet€ koncepti “dhuné€” kérkon shumé pér t’u definuar dhe rrjedhimisht nén formén sig
&shté pérdorur kétu konsideroj q€ mund t€ keqpérdoret, do té thoté, nga interpretuesit e
ligjit, se pér shembull thot€ g€ “ndalohet pérdorimi i dhunés dhe marrja e masave
ndéshkuese gjaté organizimit t€ formave t€ presionit sindikal”, mirépo nése e pyet
punédhénésin, edhe greva €shté dhuné. Pra, nése e pyet punédhénésin, ¢farédo forme e
organizimit sindikal pér interesat e punétoréve qé¢ doemos shkojné né kundérshtim me
interesat e tij, ai até¢ do ta konsideronte si dhuné ndaj pronés sé vet dhe dhuné ndaj
personit t€ vet. Prandaj, konsideroj se kérkohet nga komisioni funksional g€ t€ punojé
pak mé€ shumé né két€ dhe disa gjéra t’i b&jé mé eksplicite, né ményré qé punétorét ta
kené té qarté se ¢faré té drejta gézojné. Ju faleminderit!

KRYESUESI: Faleminderit, zoti deputet! Nuk ka té tjeré qé duan té flasin. Tash béhemi
gati g€ ta votojmé, n€ parim, Projektligjin pér organizimin sindikal né Kosové. Teknika

&shté gati, ju lutem, votojmé tash:

N¢ sallé jané 63 deputeté, 61 kané votuar “pér”, 2 “kundér” — miratohet né€ parim
Projektligji pér organizimin sindikal né€ Kosové.

53



Kérkohet nga komisioni funksional dhe komisionet e pérhershme g€ né afatin e paraparé
me Rregulloren e Kuvendit ta shqyrtojné Projektligjin dhe Kuvendit t’i paragesin raportet
me rekomandime.

Vazhdojmeé tutje. Pika e teté €shté Shqyrtimi i paré i Projektligjit pér mbrojtjen nga zjarri,
po uné nuk po e shoh zévendéskryeministrin ké&tu. Propozoj qé t€ kalojmé né pikén
tjetér, pikén nénté:

9. Shqgyrtimi i paré i Projektligjit pér kontabilitet, raportim
financiar dhe auditim

Ftoj ministrin e Financave, zotin Bedri Hamza, qé né emér t€ Qeverisé s€¢ Republikés s€
Kosovés para deputetéve t&€ Kuvendit ta paragesé dhe ta arsyetojé projektligjin. Zoti
ministér, urdhéro!

MINISTRI BEDRI HAMZA: I nderuari, zoti kryesues!

T€ nderuar deputeté,

Kam kénaqésiné qé sot do t&€ parages Projektligjin pér kontabilitet, raportim financiar dhe
auditim.

Vlerésojmé larté kontributin tuaj q€ né€ procesin e diskutimit dhe t€ miratimit t& kétij
projektligji t€ kontribuoni né pérmirésimin e métutjeshém té projektit t€ aprovuar nga
Qeveria e Republikés sé¢ Kosovés, i cili €shté i sponsorizuar nga Ministria e Financave.

Hartimi dhe miratimi i Ligjit pér kontabilitet, raportim financiar dhe auditim pérbén njé
hallké té réndésishme né€ vazhdén e reformave institucionale q€ po ndjek dhe zhvillon
Qeveria e Republikés sé Kosovés né kuadrin e hapjes dhe zbatimit strategjik t&
marréveshjeve pér integrim evropian, me qéllim t€ institucionalizimit, rregullimit dhe
standardizimit t€ auditimit ligjor, t€ llogarive t&€ shogérive tregtare, por edhe rregullimet e
nevojshme ligjore pér organizimin dhe mbikéqyrjen publike t& profesioneve t€ audituesve
dhe kontabilistéve, si profesione publike me interes n€ radhé té paré publik, por edhe pér
kompanité e biznesit.

Kéto rregullime béhen akoma mé t€ domosdoshme si pér kushtet aktuale t€ ekonomisé
globale, ashtu edhe pér shkak t&€ njé boshlléku ligjor, né t& cilin gjendemi pas miratimit t&
Ligjit pér shoqérité tregtare.

Kjo fushé ka qené dhe ende éshté e rregulluar me Rregulloren e UNMIK-ut nr. 2001/30
pér themelimin e Bordit t€ raportimit financiar t€ Kosovés, si dhe té regjimit t€ raportimit
financiar t€ organizatave afariste, rregullore e cila do té fuqgizohet me hyrjen né fuqi t€
keétij ligji.

Né hartimin e kétij projektligji, jané marré parasysh rekomandimet e Bashkimit

Evropian , Direktiva e Teté, progresi i raportit t¢ Komisionit Evropian, standardet
ndérkombétare t& auditimit, standardet ndérkombétare té kontabilitetit e t&€ raportimit
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financiar, pérvojat e deritanishme t€ organizimit t& profesionistéve, t& ekspertéve
kontabél e té kontabilistéve t€ miratuar.

Rregullimi ligjor 1 ké&saj fushe dhe publikimi 1 pasqyrave financiare t€ kompanive,
&shté né radhé té paré né€ interes t€ veté drejtuesve dhe pronaréve té tyre, pér marrjen e
vendimeve t€ drejta, pér zhvillimin e kompanis€é, pér ményrén e investimeve t&
burimeve, pér politikat kredimarrése, pér orientimet né treg. Por, pasqyrat financiare
transparente té€ standardizuara jané t€ domosdoshme edhe pér interesat e tjera publike, si
pér mbrojtjen e kreditoréve, pér uljen e informalitetit né ekonomi, pér shmangien e
invazionit fiskal, pér krijimin e kushteve pér njé konkurrencé té ndershme. Besoj se njé
rol t€ réndésishém pér hartimin dhe pér publikimin e pasqyrave financiare korrekte e
transparente kané profesionisté kontabél qé angazhohen n€ mbajtjen e kontabilitetit e
pérgatitjen e pasqyrave financiare dhe eksperté kontabél té cilét kan€ mision publik pér
verifikim ligjor t€ kétyre pasqyrave.

Duke pasur parasysh rolin e ekspertéve t€ kontabilistéve t€ miratuar dhe rénd€siné dhe
domosdoshmériné e auditimit ligjor t& llogarive e t€ shérbimit kontabél né shoqérité
tregtare, pér té cilét kam bindje se ju e keni né€ konsideraté keté, duhet té ndalem né disa
momente kryesore q¢ bé&jné t& domosdoshme rregullimin ligjor dhe  pérshkojné frymén
e kétij projektligji si: kontabiliteti, sistemi 1 raportimit financiar, kompetencat dhe
pérgjegjésité e Keéshillit Kosovar pér Raportime Financiare, ndalimin e konfliktit té
interesave, ndalimin e keqpérdorimit té informatave, pérgatitjen e pasqyrave financiare,
procedurén e auditimit, kualifikimet e kérkuara pér kontabilisté té certifikuar si dhe
licencimin e auditoréve.

Ekonomia e Kosovés, ka arritje dhe ka béré€ progres viteve té fundit dhe kjo né rend t&
paré si rezultat i politikave adekuate ekonomike, krijimit t&€ ambientit t&€ pérshtatshém
pér zhvillimin e ndérmarrjeve té vogla dhe t€ mesme, si dhe ndértimit té kapaciteteve
njerézore dhe institucionale.

Njé nga barrierat kryesore né ¢do vend, por né vendin toné drejt té€rheqjes sé
investimeve té huaja, padyshim &sht€ edhe mungesa e njé sistemit té sigurt t&
raportimit financiar dhe strukturave t€ besueshme rregullative. Synojmé q€ pérmes njé
sistemi t€ miréfillt€ té raportimit financiar, bashkérisht me njé sistem té fuqishém dhe
efikas té tatimeve, si dhe njé strukturé t& ligjit pér shoqéri tregtare, t& fuqizojmé
Kosovén si nj€ vend té€ favorshém pér t&€ béré biznes. Késhtu do t€ b&jmé edhe nj€ hap
para né drejtim té t€rheqjes mé t€ madhe t€ investimeve té€ huaja si njé nga parakushtet
esenciale t€ zhvillimit mé t€ hovshém ekonomik.

I nderuar zoti kryesues,

Kabinet qeveritar,

Deputeté té nderuar,

Uné jam 1 bindur dhe besoj se me kontributin tuaj, ky projekt mund t& pérmirésohet
edhe mé tej. Duke ju falénderuar edhe njé heré pér vémendjen tuaj, né két€ seancé
mirépres se ¢do koment, vérejtje apo sugjerim dhe siguroj se Ministria e Financave,
Qeveria do t’1 jap€ mbéshtetje ¢do iniciative pér zhvillimin e késaj baze ligjore.

55



KRYESUESI: Zoti ministér, ju faleminderit!

Fillojmé diskutimin e projektligjit, né parim.

Fjalén e merr kryetarja e Komisionit funksional pér Buxhet, Financa, deputetja Safete
Hadergjonaj.

SAFETE HADERGJONAJ: Ju faleminderit, kryesues!

Té nderuar ministra,

T€ nderuar kolegé deputeté,

Komisioni pér Buxhet dhe Financa e ka shqyrtuar Projektligjin pér kontabilitet, raportin
financiar dhe auditim sipas Rregullores s€ punés dhe ka pércaktuar grupin punues qé do
té punojé né két€ projektligl, n€ ményré qé ky projektligyi t€ pérmirésohet.
Komisioni éshté i mendimit se projektligji i paraqitur nga Qeveria, edhe pérkundér
pérmirésimeve t& theksuara g€ ka né krahasim me versionet e méparshme q€ i kemi
pasur né¢ Kuvend, né mandatin e kaluar dhe qé nuk jané€ miratuar, ai prapéseprapé ka
nevojé té pérpunohet dhe t€ amendamentohet. Komisioni pér Buxhet dhe Financa do té
punojé g€ versioni pérfundimtar pér miratim né€ Kuvend, té jet€é mé i kompletuar dhe
mé gjithépérfshirés se prap€ kané mbetur pa u pérfshiré njé mori vérejtjesh qé kané
gené né€ draftin e paré té cilin nuk e ka miratuar Kuvendi.

N¢ projektligj duhet rregulluar disa ¢é€shtje me réndési si¢ jané: pércaktimi mé i qarté i
detyrimeve pér raportin financiar, ményra e ngritjes profesionale pér kontabilisté dhe
auditoré, ményra e licencimit t&€ kontabilistéve dhe auditoréve. Duhet t€ pércaktohen mé
qarté kushtet g€ duhet té plotésohen pér ushtrimin e profesionit t& kontabilitetit dhe
auditimit, kushtet pér themelimin e organizatave biznesore t&€ kontabilitetit dhe
auditimit si dhe ményra dhe kushtet pér themelim apo licencim té shoqatave
profesionale té kontabilitetit dhe auditimit.

Dubhet té pércaktohet se kush duhet t’i nénshtrohet auditimit dhe raportimit financiar
prané Késhillit t€ raportimit, prandaj né kété drejtim, ne duhet t€ thirremi tek shumé
etnitete g€ duhet t€ raportojné, te disa ligje tjera q€é kané nevojé t€ pérmirésohen,
sidomos né pércaktimin e kétyre njésive ekonomike. Ligjit pér kontabilitet dhe raportim
financiar, duhet t’i nénshtrohen t&€ gjitha njésité ekonomike fitimprurése. Ményra si &shté
definuar n€ nenin 3, shumé njési ekonomike na mbesin jashté pérmbushjes s€¢ detyrimit
ligjor té& raportimit dhe té€ auditimit. Pér shembull, n€ neni 3, &éshté e pércaktuar se
shoqgérité tregtare duhet t€ raportojné dhe duhet té auditohen. Me kété ligj qé €shté né
fuqi, nocioni shogéri tregtare i len shumé njési jashté ményrés sé raportimit dhe t&
auditimit, prandaj ne duhet t€ punojmé ngushté me Komisionin pér Zhvillim Ekonomik,
pér Infrastrukturé dhe Tregti e Industri, q€ vértet ta pérmiré€sojmé Ligjin pér shoqériné
tregtare 1 cili éshté né€ proceduré apo t& b&jmé harmonizimin né mes t& kétyre ligjeve
dhe ligjit i cili &shté né pérpunim e sipér.

Aktualisht kjo fushé éshté rregulluar me Rregulloren e UNMIK-ut, 2001/30, késhtu qé

Projektligji pér kontabilitet, raportim financiar dhe auditim, €shté i harmonizuar me
direktivat dhe legjislacionin e Bashkimit Evropian. Miratimi i projektligjit nuk ka
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implikime buxhetore, pasi qé rregullorja né fuqi e parasheh mekanizmin pércjellés pér
zbatimin e kétij ligji.

Komisioni pér Buxhet dhe Financa, s¢ bashku me Ministriné e Financave, Zyrén ligjore
té késaj ministrie dhe té gjithé aktorét qé shprehin interes pér kété projektligj do té
bashképunojé pér amendamentim sa mé t€ shpejté dhe t’i sjellé né Kuvend
amendamentet e kétij projektligji.

Komisioni pér Buxhet dhe Financa e ka miratuar projektligjin dhe ka rekomanduar qé
Kuvendi ta miratojé. Prandaj ftoj t& gjithé deputetét g€ ta votojné né parim Projektligjin
pér kontabilitet, raportim financiar dhe auditim. Ju faleminderit!

KRYESUESI: Ju faleminderit, zonja deputete!
Pér Grupin e PDK-s€, Valbona Dibra.

VALBONA DIBRA: Ju faleminderit!

I nderuar kryesues,

I nderuar ministér,

T& nderuar kolegé€ deputeté,

Projektligji pér kontabilitetin, raportimin financiar dhe auditimin, rregullon sistemin e
kontabilitetit, raportimin financiar t€ shoqérive tregtare, kérkesat pér auditim,
kualifikimet pér kontabilisté té certifikuar, licencimin e auditoréve dhe firmave vendore
dhe t€ huaja té auditim. Po ashtu ky projektligj rregullon kompetencat dhe pérgjegjésité e
Késhillit Kosovar pér Raportim Financiar.

Ky késhill i propozuar né kété projektligj, é€shté autoritet rregullativ i pavarur dhe duhet
té jeté pérgjegjés pér nxjerrjen e standardeve t kontabilitetit, auditimit dhe raportimit
financiar, t€ rregullojé¢ arsimimin dhe trajnimin e kontabilistéve profesional dhe
auditoréve ligjor, t’i mbikéqyré shoqatat profesionale t€ kontabilitetit si dhe t&
monitorojé dhe té sigurojé pérputhshméri me kérkesa ligjore nga t& gjithé
pjesémarrésit né€ sistemin e raportimit financiar.

Projektligji i €sht€ 1 harmonizuar n€ direktivat dhe legjislacionin t€ Bashkimit Evropian
né kété fushé. Hartimi 1 kétij projektligji ka gené mé se i domosdoshém pér faktin se kjo
fushé shumé e réndésishme, aktualisht éshté e rregulluar me Rregulluar 2001/30,
rregullore qé€ ka hyré né fuqi né vitin 2001. Vérejtjet dhe sugjerimet rreth kétij
projektligji do t’i adresojmé né Komisionin funksional pérkat€s dhe uné si pjesé e
Komisionit pér Mbikéqyrjen e Financave Publike, do ta japim kontributin toné né
vérejtjet dhe sugjerimet. Duke pasur parasysh réndésiné e kétij projektligji, Grupi
Parlamentar 1  Partis€ Demokratike t€ Kosovés, mbé&shtet kété€ projektligj dhe
njékohésisht kérkon edhe nga kolegét tjeré deputeté g€ ta mbéshtesin projektligjin né
fjalé. Ju faleminderit!

KRYESUESI: Ju faleminderit, zonja deputete!
Fjalén pér Grupin Parlamentar Lidhjen Demokratike, € merr deputeti Armend Zema,;.
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ARMEND ZEMAJ: Ju faleminderit shumé, profesor!

I nderuar ministér,

Kolegé deputeté,

Edhe Grupi Parlamentar i Lidhjes Demokratike t€ Kosovés, natyrisht qé e ka shqyrtuar
kété projektligj, duke marré parasysh se kjo fushé akoma ka gené e rregulluar me
Rregullore t¢ UNMIK-ut. Ne shprehim pakénaqésiné toné pér shkak qé ligjet t€ cilat,
vijné sidomos qé kemi t€ b&jmé né fushén e kontabilitetit apo raportimet, duhet té kené
nj€ harmoni mé t€ madhe né ligjet tjera, si¢ Eshté ligji pér shembull pér shoqéri tregtare,
i cili ka ardhur para pak kohésh dhe ne kemi vérejtur kétu qé ka mospérputhje e sidomos
né fushén e raportimit.

Ajo ¢ka uné€ dua t€ them dhe e p&rmbylli dhe i propozoj Qeverisé q¢ mund ta formojé
edhe njé ministri t€ kontabilitetit edhe njé zévendésministér pér kontabilitet dhe auditim
dhe késhtu plotésohet kjo fushé dhe besoj g€ kontributi mé i madh, at€heré do té jeté
edhe i deputetéve. Ju faleminderit!

KRYESUESI: Ju faleminderit! Qoft€ me humor, na more né€ qafé me kéto tri propozime.
Fjalén e merr pér Grupin e Vetévendosjes, Visar Ymeri.

VISAR YMERI: I nderuari kryesues,

T& nderuar deputeté,

Projektligji pér kontabilitet, raportim financiar dhe auditim, synon t€ rregullojé ¢éshtjet
qé€ kané t&€ béjné me kontabilitetin, procedurat e raportimit financimi, auditimin si dhe
céshtjet tjera g€ ndérlidhen me ecurin€ financiare t€ shoqérive tregtare né Republikén e
Kosovés. Po ashtu me kété ligj parashihet t€ themelohet edhe Késhilli kosovar pér
raportim financiar si njé€ autoritet i pavarur rregullativ i cili do t€ mbikéqyré té gjithé
pjesémarrésit né kuadér t€ sistemit pér raportim financiar si dhe do t€ mbikéqyrte
zbatimin e ligjit.

Ne e kemi vlerésuar kété ligj me kujdes dhe e mbéshtesim né parim, mirépo i kemi disa
vérejtje pér disa nene t€ caktuara,a t& cilat kérkojné q€ edhe t&€ shqyrtohen dhe pastaj
pérmes Komisionit Funksional edhe t€ ndryshohen po té riformulohen.

Duke pasur parasysh réndésiné e zbatimit t€ kétij ligji, pér klimén  biznisore né
Republikén e Kosovés, si dhe n€ anén tjetér faktin se Késhilli 1 raporton Qeverisé sé
Republikés s€¢ Kosovés dhe se né projektligj nuk €shté fare nuk &shté shtjelluar matja e
performancés se késhillit, mendojmé se éshté véné né piképyetje pavarésia e kétij
késhilli. Pérveg té kétyre ¢Eshtjeve té pérgjithshme, jané edhe disa specifike g€ kané
térhequr vémendjen toné. Pér shembull,né kreun II, neni 3, pika 2, thuhet: “Shoqérité
tregtare q€ kryejné aktivitetin e tyre me mjete shogérore apo publike, do té pérgatisim
pasqyrat financiare pér géllime t€ pérgjithshme né pajtim me kété ligj” Ményra se si
€shté pérpiluar ky nen, duket sikur kemi té béjmé vet€ém me ndérmarrjet publike ose
shogérore dhe fare nuk pérmenden organizatat biznesore t€ themeluara me kapital
aksionar apo vetanak, pra si¢ e parasheh edhe Ligji pér shoqgéri tregtare i cili do t’i
kthehet kétij Kuvendi.
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Te kreu I, neni 11, nen ky i cili rregullon ¢éshtjen e pérbérjes, dorézimit dhe publikimit,
pasqyrave financiare t€ shogérive tregtare KKRF dhe MTI, ndér t€ tjera n€ kété nen
thuhet: “Pasqyrat financiare t€ shoqérive tregtare auditohen né pajtim me SNA,
dorézohen dhe publikohen né KKRF dhe njé kopje dorézohet n€¢ MTI, jo mé voné se
30 prilli 1 vitit vijues pér vitin e kaluar” Ky nen duhet riformuluar né ményré qé té ndajé
pérgjegjésin€ e shoqéris€ tregtare, e q€ €shté angazhimi 1 kompanis€ pér auditim dhe
auditimin e pasqyrave apo raporteve financiare, si dhe dorézimi i tyre né KKRF dhe
MTI, ndérkohé qé pérgjegjésia pér bérjen publike té pasqyrave éshté e KKFR-s€, dhe
pér kété duhet té caktohet njé afat ligjor. N& kété ményré, publikut dhe paléve té
interesuara do t’ju béhej me dije se né cilén periudhé kohore do t€ mund t’ju gaseshin
informatave pér sa u pérket pasqyrave dhe raporteve financiare t€ ndérmarrjeve.

Kreu III, neni 14, i cili i rregullon ¢éshtjet e funksioneve dhe pérgjegjésive t&é KKRF-sé,
né pérgjithési ky nen 1 pérmbledh mjaft miré pérgjegjésité ¢ KKRF-s€, pér sa i1 pérket
standardeve té kontabilitetit té kontabilitetit t€ Kosovés, standardeve t€ auditimit dhe té
atyre t€ edukimit profesional. Por, né két€ nen, nuk &shté pérfshiré fare ¢éshtja e
udhézimeve pér shoqéri tregtare sa i pérket zbatimit t€ standardeve ndérkombétare té
kontabilitetit ose apo standardeve ndérkombétare pér raportim financiar.

Nése pika 3 dhe 4 t€ nenit 17 do t€ kalonin n€ nenin 14, atéheré do té ishte nj€ pasqyré
mé e qarté e funksioneve dhe e pérgjegjésive t& KKRF-s¢ dhe vérejtja e fundit te kreu
III, neni 17, pika 3, 4, 5 dhe 6, neni 17 né€ pérgjithési e rregullon ¢€shtjen e raportimit
té KKRF-sé prané Qeverisé, ndérsa nenet 3, 4, 5 dhe 6, mé tepér kané té béjn€ me
funksionet dhe pérgjegjésit€ e KKRF-sé, té cilat jané t&€ pérfshira né€ nenin 14. Prandaj,
rekomandojmé qé€ té riformulohet neni 17, n€ ményré q€ té reflektojé vetém obligimet
pér raportim ndaj Qeveris€. Ju faleminderit!

KRYESUESI: Ju faleminderit, zoti deputet!
Pér Grupin Parlamentar Aleanca pér Ardhmérin€ e Kosovés, flet  deputeti Xhevdet
Neziraj.

XHEVDET NEZIRAJ: Ju faleminderit, zoti nénkryetar!

Edhe Grupi Kuvendor i Aleancés pér Ardhmériné e Kosovés, né parim pérkrah kété
projektligj i cili €shté mjaft me réndési dhe u theksua edhe nga veté ministri i Financave
edhe pse ky projektligj edhe né mandatin e kaluar €shté shqyrtuar dhe ka pasur té metat
e shumta, prapé ka t€ meta dhe e pérkrahim mendimin edhe té kryetares s¢ Komisionit
pér Buxhet dhe zotit Visar Ymeri, qé€ ato vérejtje duhet g€ t€ inkorporohen né kété ligj
dhe shpresoj se Grupi punues dhe deputetét e Aleancés do ta japin kontributin e tyre né
Komisionin funksional dhe n€ komisionet e pérhershme qé ky ligj t€ jeté i zbatueshém
né Republikén e Kosovés. Ju faleminderit!

KRYESUESI: Ju faleminderit, zoti deputet!
Pér Koalicionin Kosova e Re, e paraqet géndrimin deputeti Muhamet Mustafa.

MUHAMET MUSTAFA: Ju faleminderit, zoti kryesues!
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Edhe Grupi Parlamentar 1 Koalicionit pér Kosové té Re, e mbéshtet né parim,
pérkatésisht né lexim té€ paré tekstin e kétij projektligji edhe gjithashtu thekson se duhet
t€ merren masa q€ teksti né punén e métejme t€ pé€rmirésohet, t€ jet€ mé i qarté pér
arsye se ky ligj ka njé€ réndé€si shumé t€ madhe pér pérparimin e raportimit financiar
dhe zhvillimin e kulturés s€ raportimit financiar, i cili pérbén njé nga problemet e
médha qé ndikon né njé€ informalitet t& lart€¢ t&é ekonomisé né Kosové dhe gjithashtu né
rritjen e riskut né biznes.

Ajo g€ duket se €shté njé¢ problem kryesor kétu &shté, qartésia e kétij ligjit lidhur me
obligimet pér raportim financiar, domethéné nuk &shté shumé qarté e definuar dhe dy
duket se ky ligj instalon nj¢ administrim té tepért dhe njé burokraci dhe duhet té shihet
se sa €shté e nevojshme kjo shkallé e burokracisé dhe administrimit, pér arsye se uné
nuk jam i sigurt se nuk ka implikime buxhetore. Implikime buxhetore ka gjithsesi, por
ndoshta edhe tash jané ato implikime por, sa po shoh uné két€ administrim, mund t&é
ndodhé q¢€ ato implikime buxhetore té rriten né njé t&€ ardhme, por duhet té shihet, duhet
té shihet domethéné me kujdes. Problemi edhe me két€ projektlig) éshté: teksti, gjuha.
Uné kisha propozuar meqgé, edhe pse kjo ka té b&jé me té gjitha ligjet qé gjithsesi para se
ligji t€ dérgohen né Kuvend, t€ kalojné né njé reaktoré nga njé lektor profesional,
domethéné njé redaktor qé e kupton fushén pér té cilén nxirret ligji dhe njé lektor
gjuhésor. Pérndryshe nuk &shté miré qé Kuvendi yné€ t’i kalojé ligjet t€ cilat kané
probleme té tilla gjuhésore ose probleme té kuptimit té tekstit dhe pé€rmbajtjes sé tyre. Ju
faleminderit!

KRYESUESI: Ju faleminderit, zoteni deputet! P&r Grupin Parlamentar SLS, deputeti
Mursel Halili.

MURSELJ HALJILJI: Zahvaljujem, gospodine predsedavajuci!

Uvazeni ministri,

Dame i gospodo poslanici,

Parlamentarna grupa SLS ¢e podrzati ovaj Nacrt zakon u nacelu, s tim da se slazemo sa
prethodnim govornicima koji su istakli neke primedbe sa kojima se slazemo, narocito
pitanje uskladenosti sa nekim drugim zakonima i nacrtima zakona iz ove oblasti.
Naravno, pitanje koje je veoma bitno, to su odredbe vezane za preciznost oko nacina,
vremena izveStavanja, jer to moze dovesti do nejasnoée koje opet mogu dovesti do
nesprovodenja zakona, odnosno kaznenih mera.

Mi smatramo da obzirom da je u toku i Nacrt zakona o trgovackim drustvima, da ¢lan
4. koji ovde egzistira bi trebalo da se izbriSe zato Sto se ponavlja ista materija, jer kao
S§to znate, u Nacrtu zakona o trgovackim drustvima postoji odrednica koja kvalifikuje
poslovne organizacije, odnosno privredne subjekte, pa se to isto ponavlja u ¢lanu 4. Na§
predlog je da se taj ¢lan 4. izbriSe, jer takve odredbe ve¢ imamo i imac¢emo u Zakonu o
trgovackim drustvima. Ponavljam, mi ¢emo u nac¢elu podrzati ovaj nacrt zakona. Hvala!

KRYESUESI: Ju faleminderit!
Pér Grupin parlamentar “6+”, Duda Bale!
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DUDA BALIJE: Zahvaljujem, predsedavajuci!

Nakon razmatranja Nacrta zakona o racunovodstvu, finansijskom izvestavanju i reviziji,
Parlamentarna grupa ,,6+* donela je odluku da podrzi Zakon u nacelu, jer na adekvatan
na¢in cilja da reguliSe pitanje iz oblasti racunovodstva, procedura finansijskog
izveStavanja, revizije 1 drugih pitanja bitnih za trgovacka druStva. Smatramo za vrlo
korisnim inicijativu za formiranje kosovskog Saveta za finansijsko izveStavanje, kao
nezavisni regulativni organ za nadgledanje svih ucesnika u sistemu finansijskog
izveStavanja. Uz korekciju evidentnih anomalija, Nacrt zakona ¢e biti od velike koristi
za nasu drzavu. Zahvaljujem!

KRYESUESI: Ju faleminderit, zonja deputete!
Tani fjalén e ka deputeti Lutfi Zharku!

LUTFI ZHARKU: I nderuar nénkryetar,

T& nderuar ministra,

T€ nderuar kolegé deputeté,

Do t€ mundohem vetém shkurt, nga ana profesionale duke marré parasysh té kaluarén
time n€ Bord dhe duke marré€ parasysh natyrisht g€ ministri nga ana profesionale i di
kéto puné jashtézakonisht mir¢.

Po filloj s€ pari me raportimin vjetor apo opinionin e auditorit. N& ligj jepet qé€ auditori
duhet t€ jeté nj€é opinion mbi zhvillimet dhe pérformancén e biznesit, analizén
financiare dhe indikatorét ky¢ jo financiar, zhvillimet e parashikueshme, aktivitetet,
hulumtimet dhe zhvillimet e tjera. Mendimi 1 jem personal €sht€, g€ njé opinion 1 tillé 1
auditorit nuk ka nevojé. Ne nisemi nga pérvoja e kaluar qé edhe kompanité
ndérkombétare shumé t€ njohura, kan€ pasur raporte t€ auditimit jashtézakonisht t&
médha, por né moment té caktuar kané falimentuar, késhtu q& nuk di sa éshté ajo e
nevojshme té jeté s€ paku pér nivelin ton€, pér zhvillimin toné t€ ekonomisé.

Te inventarizimi apo regjistrimi qé b&het n ¢do ndérmarrje né fund té vitit, po mé duket
se &sht€ njé gafé, €shté nj€ léshim teknik, pérndryshe rregullisht béhet regjistrimi 1
mjeteve themelore, obligimeve, tash detyrimeve g€ po ju thuhet dhe kapitalit, por po
mungojné kérkesat. Dihet se borxhet e kéqija jané njé ndér elementet q€ e réndojné
ekonoming toné nga ana financiare, po flasim pasqyrat financiare, jané kategori qé duhet
paraqitur pér shkak qé ndikojné drejtpérdrejté né pércaktimin e fitimit. Sa 1 pérket
pérbérjes sé Keéshillit kosovar pér raportimet financiare, e kam njé pérshtypje qé
nganjéheré po e monopolizojmé Odén Ekonomike t&€ Kosovés, si pérfagésues ekskluziv i
biznesit. Qéndrimi im &shté g€ aty duhet t€ jeté nga biznesi, nga shoqatat e biznesit. Ne
aktualisht i kemi tri shogata té biznesit, e kemi edhe Aleancén Kosovare t€ Biznesit edhe
Odén Ekonomike Amerikane, késhtu qé€ do t€ ishte miré ata tre pérfagésuesit té jené nga
shoqatat e biznesit.

E njéjta té them vérejtje shkon pér sekretariné administrative sikurse g€ e patém edhe
pér Késhillin ekonomik social. Edhe kéto te sekretaria administrative, nuk €shté e qarté
ajo sekretaria a kemi t€ b&jmé me shérbyes civil, a kemi t€ b&jmé me t€ punésuar, se
thjeshté, nése kryetari i Késhillit ka t€ drejté ta zgjedhé dhe ta shkarkoj€, nga ana ime
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nuk éshté, sé paku bindja ime &shté, q€ nuk &sht€ ajo e drejté. Ata jan€ punétoré dhe
nuk duhet té jet€ emé&rimi apo shkarkimi 1 tyre kompetencé e drejtpérdrejté e kryetarit t&
Késhillit, por ata t€ punésohen né ményré profesionale né bazé té konkurseve.

Te kontabilistét e certifikuar apo auditorét, thuhet se njé auditor, apo mund ta mbajé
titullin ~ auditori 1 certifikuar apo kontabilist 1 certifikuar vetém nése €shté anétar i
rregullt 1 njé shoqate té kontabilitetit dhe auditimi. Uné nuk e kam té qarté¢ a &shté
anétarésimi 1 njé kontabilisti apo auditori obligativ né shogata t&€ auditoréve dhe
kontabilistéve té certifikuar apo €shté ¢éshtje vullnetare? Mendimi im personal €shté qé
ajo duhet t€ jeté ¢€shtje vullnetare e jo obligatiave.

Te shoqatat profesionale t€ kontabilitetit dhe auditimit, kusht pér t’u licencuar nga ana e
Késhillit kosovar pér raportim financiar, ésht€¢ q€ ato t€ jené¢ anétaré né Shoqatén
ndérkombétare para se té licencohen. Ndoshta e kam gabim, ve¢ nuk mund dikush té€ jeté
anétar i njé shoqate ndérkombétare t€ anétarésohet para se t€ jet€ i licencuar si shoqaté
e auditoréve apo kontabilistéve né vendin toné. Késhtu qé€ duhet té jeté e kundérta, ata
duhet s€ pari t€ licencohen nga ana e Késhillit kosovar, e tek pastaj ata té€ kérkojné€ njohje,
pranim ndérkombétar n€ ndonjé shoqaté tjetér.

Né nenin 24.3, prapé mendoj se ndoshta éshté njé 1€shim. Nuk thuhet né€ ményré
decidive Bordi pér standarde dhe raportim financiar qé &shté i tashém, né ményré
automatike a bartet, a shndérrohet né késhill pér raportim financiar se njé pasuri e tjera
barten, por anétarét, po mé duket se kané meté pezull ajo ¢éshtje. Ju faleminderit!

KRYESUESI: Ju faleminderit, zoti deputet! Uné shoh qé té€ gjitha grupet e mbéshtesin
né parim ligjin. Diskutues t€ tjeré nuk ka. Pérfagésuesi 1 Qeveris€, nuk e do fjalén. Ju
lutem, béhuni gati ta votojmé ligjin.

Votojmé, tash.

Né sallé¢ jan€ 64 deputeté, 59 votojné “pér”, 4 “kundér” 1 abstenim. Miratohet
Projektligji pér kontabilitet, raportim financiar dhe auditim.

Kérkohet nga Komisioni funksional dhe komisionet e pérhershme, q€ né afatin e paraparé
me Rregullore t¢ Kuvendit, ta shqyrtojné projektligjin dhe Kuvendit t’i paragesin
raportet me rekomandime.
Tash i kthehemi pikés s€ pérparme:

- Shqyrtimi i paré i Projektligjit pér mbrojtjen nga zjarri
Lus ministrin Hamza, qé né emér t€ Qeveris€ s& Republikés sé¢ Kosovés, para
deputetéve t& paraqesé dhe arsyetojé projektligjin.

Zoti ministér, e keni fjalén!

MINISTRI BEDRI HAMZA: Ju faleminderit, zoti kryesues!
T€ nderuar deputet,
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ME lejoni té prezantoj para jush Projektligjin pér mbrojtjen nga zjarri, i sponzoruar nga
Ministria e Punéve té Brendshme.

Projektligji pér mbrojtjen nga zjarri €shté hartuar duke u bazuar né€ strategjiné
legjislative t€ Qeveris€ s€ Republikés s€ Kosovés pér vitin 2011, dhe né pajtim té ploté
me Rregulloren e punés sé Qeverisé, numér 01/2007. Qéllimi 1 Projektligjit pér mbrojtjen
nga zjarri, €shté pércaktimi i mekanizmave mbrojtés pér parandalimin e shkaqeve dhe
pérhapjes sé€ zjarrit, duke pérfshiré edhe shpérthimet me qéllim t€ mbrojtjes s€ njerézve
pasuris€ dhe mjedisit. Ky projektligj shfuqizon Ligjin nr. 02/L-41 pér mbrojtjen nga
zjarri, 1 cili €shté 1 miratuar n€ Kuvendin e Kosovés, me 6 prill 2006.

Arsyeja pér hartimin e kétij projektligji géndron né faktin se me ligjin ekzistues &shté
mbuluar edhe fusha e zjarrfikjes dhe shpétimit, kurse tani me kété projektligj zjarréfikja
dhe shpétimi trajtohen, por kjo veprimtari do t€ rregullohet me ligj t€ vecanté.
Gjithashtu projektligji synon edhe avancimin e mbrojtjes dhe parandalimit t& shkaqgeve
dhe pérhapjes sé€ zjarrit me trendét mé t€ reja né két€ fushé. Projektligji pér mbrojtjen
nga zjarri €sht€é harmonizuar me Kushtetutén dhe instrumentet ligjore t€ cilat jané pjesé
direke e zbatimit né Republikén e Kosovés, andaj ndryshimet dhe ploté€simet né kété
ligj, u jané pérshtatur rrethanave té reja t€ krijuara né Republikén e Kosovés.

Gjaté hartimit dhe finalizimit t€ kétij projektligji, jan€ marré parasysh edhe eliminimi i
té gjitha barrierave t€ panevojshme administrative, me qéllim t€ krijimit t€ mjedisit t&
favorshém afarist pér bizneset n€ Republikén e Kosovés. Ky projektligj pérmban 8
kreré dhe gjithsej 41 nene, duke filluar nga dispozitat e pérgjithshme, dispozitat
shpjeguese, dispozitat pércjellése dhe dispozitat kalimtare dhe pérfundimtare. Duke
marré€ parasysh réndésiné€ e kétij projektligji,nevojén e avancimit t€ kuadrit ligjor si dhe
duke 1 marr parasysh prioritetet e Qeveris€é s€ Republikés sé¢ Kosovés, kérkoj nga ju
miratimin né parim t&€ kétij projektligji. Ju faleminderit pér vémendjen tuaj.

KRYESUESI: Ju faleminderit, zoti ministér!

Tash, n€ emér té komisionit funksional nuk do té paraqitet askush, sepse ky komision
ndodhet né nj€ vizité zyrtare jashté vendit, mirépo kemi rekomandimin me shkrim pér
Kuvendin té Komisionit, i cili rekomandon miratimin e kétij ligji. At€heré edhe mé
miré, Ibrahim Makolli do t€ flas€ n€ emér t€ Komisionit. Urdhéro, zoti deputet!

IBRAHIM MAKOLLI: Ju faleminderit, zoti nénkryetar!

Komisioni pér Puné t&€ Brendshme, Siguri dhe Mbikéqyrje t€ Forcés sé€ Sigurisé sé
Kosovés, né bazé t€ nenit 56, paragrafi 2 t& Rregullores s€ Kuvendit, né¢ mbledhjen e
mbajtur me 6 maj 2011, shqyrtoi n€ parim Projektligjin pér mbrojtjen nga zjarri dhe
vendosi ¢ Kuvendit t’ia paraget kété:

Rekom andim

T¢€ miratohet né parim Projektligji pér mbrojtjen nga zjarri.
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Arsyetim

Né bazé t€ nenit 56, paragrafi 2 t€ Rregullores s¢ Kuvendit, Komisioni funksional, para
shqyrtimit t€ paré t€ Projektligjit pér mbrojtje nga zjarri, né mbledhjen plenare, e
shqyrtoi kété projektligj dhe Kuvendit i paraget raport me rekomandime pér miratim
né parim.

Komisioni pas shqyrtimit n€ parim té projektligjit né fjalé, vlerésoi se projektligji i
plotéson kushtet e parapara me nenin 54 t€ Rregullores s€¢ Kuvendit dhe i rekomandon
Kuvendit pér miratim né parim.

Edhe né emér t&€ Grupit Parlamentar t&€ Koalicionit pér Kosové t€ Re, e pérkrahim
projektligjin né parim. Ju faleminderit!

KRYESUESI: Ju faleminderit, zoti deputet!

Problemi &shté qé kétu thoté do té€ raportojé Ahmet Isufi, masandej né kllapa €shté se
nuk jané kétu hiq. Me réndési éshté q€ vendimi &shté marré dhe proceduralisht kjo
€shté mé e rénd€sishmja. Pra, do t€ marrin fjalén pérfagésuesit e grupeve parlamentare
ose shefat, sido qé t&€ doné ata.

Pér Partiné Demokratike, deputeti Fadil Demaku.

FADIL DEMAKU: Ju faleminderit, nénkryetar!

I nderuar ministér,

T€ nderuar deputeté,

Grupi Parlamentar 1 partis€ Demokratike ka analizuar kété projektligj, ka dhéné
vérejtjet dhe sugjerimet pérmes anétaréve t€ vet né Komisionin pérkatés dhe e pérkrah
miratimin né parim t€ kétij projektligji. Ju faleminderit!

KRYESUESI: Ju faleminderit, zoti deputet!
Pér Lidhjen Demokratike, gjegjésisht grupin e saj parlamentar, Vjollca Krasniqi.

VJOLLCA KRASNIQI: I nderuari kryesues,

T€ nderuar deputeté,

Grupi Parlamentar i1 Lidhjes Demokratike t& Kosovés, e ka shqyrtuar Projektligjin pér
mbrojtjen nga zjarri dhe gjaté shqyrtimit kemi hasur n€ nene ku i kemi vérejtjet tona.

Me ané té projektligjit, Qeveria si dhe né disa ligje t€ tjera, bén centralizimin e
shérbimeve, gjé q€ ne po thirremi vazhdimisht né té€ kundértén apo né decentralizim, gjé
qé €shté n¢ kundérshtim me Kartén Evropiane té Vetéqeverisjes Lokale dhe ligjet pér
vetéqeverisje lokale.

Eshté njé projektligj shumé konfuz, jo i qarté qé t¢ 1& mundési interpretimesh t&
ndryshme, ashtu si¢ konvenon né rastet e caktuara. Me kété projektligj, reduktohen apo
higen né térési kompetencat e komunave, duke u fokusuar i téré ky shérbim né nivel
gendror. Njé prej shembujve té till€, éshté dhénia e pElqimit pér elaborate pér mbrojtjen

64



nga zjarri, pér objektet ¢ ndértohen né komuna, pérkatésisht kontrolli ligjor, sipas
projektligjit, béhet nga agjencioni né fjalé dhe jo nga stafi komunal pér parandalimin dhe
hulumtimin nga zjarri.

A tha komunat nuk kané stafe profesionale, té gatshme pért€ béré€ njé gjé té tillé? Ne,
si grup parlamentar, jemi kundér zhveshjes s€ komunave nga ushtrimi i kompetencave
pér t’i ushtruar agjencioni. Gjithashtu ky agjecion dhe veté themelimi i tij &shté pa bazé
ligjore, me ligjet né fuqi dhe legjitimohet me kété projektligj. Prandaj, kjo Qeveri ka
réné né kété nivel g€ edhe shérbimet e tilla t’i fokusojé pér interesa grupore e jo té
gytetaréve.

Andaj, e kam dilemén qé Qeveria do ta shtojé edhe njé ministri té re, até pér mbrojtjen
nga zjarri, duke marré parasysh téré kéto kompetenca t€ Agjencionit pér Menaxhimin e
Emergjencave. Bazuar né projektligjet e miratuara, sic ishte ai pak mé paré, né pjesén e
paré té seancés, ai pér bashképunim dhe partneritet ndérkomunal, mendojmé qé
komunave t’u lihet apo t’u mundésohet bashképunimi me marréveshje té ndryshme edhe
né sektorin pér t€ cilin po flasim. Andaj ky projektligj &éshté njé mesazh i keq dhe
rrezikon t€ shndérrohet n praktiké t€ keqe. Ne angazhohemi pér fuqizimin e komunave,
si né fushat e pérgjegj€sis€é dhe autonomisé, qé€ €shté praktiké e vendeve evropiane,
gjegjésisht e institucioneve té zhvilluara qé funksionojné né pajtim me standardet mé té
larta t€ qeverisjes. Ju faleminderit!

KRYESUESI: Ju faleminderit, zonja deputete!
Né emér t€ Grupit Parlamentar “Vetévendosje”, deputeti Afrim Kasolli.

AFRIM KASOLLI: Ju faleminderit, kryesues!
Grupi Parlamentar i 1€vizjes “Vetévendosje”, e ka shqyrtuar két€ projektligj dhe né
parim e pérkrah miratimin e tij. Ju faleminderit!

KRYESUESI: Ju faleminderit!
Né emér t¢ Grupit Parlamentar té¢ Aleancés pér Ardhmériné e Kosovés, deputeti Bali
Muharrema;j.

BALI MUHARREMALJ: I nderuar kryesues i Kuvendit,

Té nderuar ministra,

T€ nderuar kolegé deputeté,

ME lejoni t’ju drejtohem dhe t’ju parashtroj disa ¢éshtje té cilat kané t€ béjn€ me ligjin
e ri pér mbrojtjen nga zjarri.

N¢ fakt, si¢ e dini edhe ju ky Kuvend, natyrisht n€ njé pérbérje tjetér té vitit 2006, ka
miratuar Ligjin pér mbrojtjen nga zjarri. Atéheré éshté menduar se dispozitat e atij ligji,
kané rregulluar né ményrén mé t€ miré t€ mundshme c¢é&shtjet té cilat i takojné sigurisé
sé qytetaréve t&€ Republikés s€é Kosovés. Edhe me té filluar implementimin e tij né
praktiké, jan€ vérejtur mangési té cilat e shoqérojné kété ligj dhe dispozitat e tij, té cilat
nuk kané definuar sakt€ dhe mjaftueshém né€ kuptimin e géllimit té tyre, gjé qé ka
shkaktuar konfuzitet né radhét e atyre q€ jané marré n€ zbatimin e kétij ligji.
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Mu pér kété ka dalé edhe iniciativa pér ndryshimin dhe plotésimin e tij dhe gjaté punés
sé grupeve t€ ekspertéve, né bérjen e kétyre ndryshimeve dhe plotésimeve t€ nevojshme
€shté vérejtur se ka shumé ndryshime pér t€ béré. Prandaj, me ané t&€ konsensusit, midis
grupeve té ekspertéve dhe propozimet e institucioneve relevante, anekénd Kosovés ¢ e
mbulojné kété fushé, éshté marré vendim pér hartimin e ligjit t€ ri pér mbrojtjen nga
zjarri.

E di shumé mir€, si¢ e dini edhe ju, natyrisht, q€ té€ gjitha vendet e zhvilluara ¢éshtjes sé€
mbrojtjes dhe siguris€ i kushtojné vémendje t€ posagcme dhe ju e dini q€ me kété ligj
rregullohen pikérisht ¢éshtjet e mbrojtjes s¢ jet€s dhe t€ mirave materiale t€ gjithé
qytetaréve t&€ Republikés s¢ Kosovés.

ME lejoni t’ jua pérkujtoj fakte t&€ gjendjes aktuale né vend. Jeni déshmitaré t€ ekspazionit
g€ po ndodh né aspektin e ndértimit t&€ objekteve t€ llojeve t&€ ndryshme. Nganjéheré kéto
objekte ndértohen né vend té cilat as minimalisht nuk i plotésojné kushtet elementare e
lere mé masat e mbrojtjes té cilat gati edhe nuk aplikohet fare.

Me dispozitat e ligjit ekzistues nuk jané saktésuar aq sa duhet pérgjegjésité, prandaj éshté
menduar qé kjo gjé t€ rregullohet me ligjin e ri, si¢ thashé edhe mé herét. Mirépo, kétu
nuk po shihet ose nuk po shoh ¢faré &shté ndryshuar, ¢ka &shté plotésuar, cka &shté
rregulluar, cilat nga dispozitat definojné sakté punét dhe pérgjegjésité pér zbatimin e
tyre? Mos t€ flasim pér ¢€shtje t€ cilat fare nuk jané definuar apo nuk jané definuar sipas
ményrés e cila garanton rritjen e shkallés sé mbrojtjes kur jan€ né pyetje jeta dhe t&€ mirat
materiale t& qytetaréve t& Kosovés.

N¢ ligjin e ri me sa kamé vérejtur nuk &shté théné asnjé fjalé¢ lidhur me ¢éshtjen e
formimit t€ shoqatave vullnetare té zjarrfiké€sve si dhe né mjediset rurale ashtu edhe né
ato urbane, ményra e financimit t€ tyre, mbéshtetja financiare, pajisjet e té tjera.

Me sa kam njohuri gjithkund késaj ¢€shtje i kushtohet vémendje e posagme dhe zgjidhje
sipas ményrés e cila garanton dhe ofron mundési pér krijimin e kushteve pér siguri mé té
larté. Né kété ligji i cili ndodhet para neve nuk po shoh dispozitén né t€ cilén saktésohet
ményra e sigurimit t€ pronave.

A keni pyetur vetveten sa €sht€ numri i zjarreve vet€ém gjaté njé viti, gjat€ njé sezone
verore dhe si ato si n€ objekte ashtu edhe né sipérfaqge té€ hapura, sa e sa vlera kombétare
po shkojné né pa kthim? Pra, duhet t€ presim qé gjérat na ndodhin para syve, te na rriné
duarkryq, t€ shkojmé apo t€ veprojmé n€ ményrén stihike pér zgjidhjet e tyre.

Grupi Parlamentar 1 Aleancés pér Ardhmérin€ e Kosovés né parim do ta pérkrahé kété
ligji, mirépo besoj qé¢ do t& keté ndryshime né plotésimin ose né leximin e dyté. Ju
faleminderit!

KRYESUESI: Faleminderit, zoti deputet!

Koalicioni Kosova e Re, Makolli e tha n€ emér t€ tyre mé herét.
Grupi SLS, Sasha Rashiq.
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SAS RASIC: Hvala, postovani predsedavajuéi!

Parlamentarna grupa Samostalne liberalne stranke razmotrila je Nacrt zakona o zastiti od
pozara. Smatramo da ovaj zakon treba da prode kroz prvo ¢itanje, s tim Sto treba odredeni
nedostaci da se otklone kroz funkcionalne komisije, pa ¢emo ga podrzati u nac¢elu. Hvala!

KRYESUESI: Faleminderit!

Grupe té tjera nuk ka té paraqitur. T€ lutem, e prekni até faré€ pulle dhe jepeni emrin, mos
té b&jé vaki secilén heré€ t’ju them kush, cili je ti? Albert Kinolli, né emér t& Grupit “6+.
Mos pritoni ta prekni até faré letre!

ALBERT KINOLLI: Faleminderit!

I nderuari zoti kryesues!

T& nderuar ministra,

T&€ nderuar kolegé deputeté,

Grupi Parlamentar “6+” e ka shqyrtuar né hollési projektligjin pér mbrojtjen nga zjarri
dhe pas arsyetimit t€ rekomandimit nga komisioni pérkatés, Grupi Parlamentar “6+”
vleréson se ky projektligj i ka plotésuar té gjitha kushtet e nevojshme dhe né parim do ta
votoj kété projektligj, ndérsa vérejtjet e veta do t’1 paraget pérmes Komisionit funksional
pér Puné t€ Brendshme dhe Siguri. Faleminderit!

KRYESUESI: Tash fjalén e ka deputeti Ismet Beqiri.

ISMET BEQIRI: Faleminderit, zoti nénkryetar!

Pérgjithésisht 1 tha né emér t€ grupit, Vjollca, deputetja, po vetém do t€ doja t’ua térheq
vémendjen né 2 — 3 ¢éshtje, qé edhe uné pajtohem né aspektin e kufizimit ose marrjes ose
cenimit t€ autonomisé s€ veprimit t€ institucioneve, pér mendimin toné edhe kompetente,
edhe legjitime, komunave.

Neni 5, tek pérgjegjésit€ e komunave vetém shikojeni se cfaré pérgjegjésish kané
komunat asfare, faktikisht éshté njé pérshkrim né€ tri pika, shumé gjenerale qé realisht
komuna i zhvesh té genit pérgjegjés, por edhe kompetent pér kété ¢éshtje t&€ réndésishme.

Po ashtu, nenin 13, pér shembull te ¢éshtja q€ ka t€ b&jé me kushtin pér dhénien e lejes
pér ndértim. Atje duhet té sakt€sohet sakté, sepse lené amulli nése thua organi kompetent,
nesér at€ leje mund ta 1€shojé kujt i teket nése se thua Drejtorati po e z€émé komunal pér
urbanizém ose si e ka emrin, drejtorati komunal pérkatés, duhet specifikohet qarté sepse
kjo po e pérséris lejon mundésin€ q€ s’dihet kush &shté ai organ kompetent a €shté né
komuné apo né€ nivel gendror?

Po ashtu te neni 14 te leja e pérdorimit, konsiderojmé qé edhe kétu duhet té keté saktési
kush &shté ai qé e jep lejen e pérdorimit, éshté fjala pér objektin pérkatés, sepse né té
kundértén edhe kétu ka realisht edhe pagartési edhe do té ket€ mundési t€ dilemave. Po
ashtu edhe njé shqetésim g€ €shté shfaq edhe né emér t&, sa kam paré edhe te komuna
tjera, shikoni kétu cenohet pér té regjistruar njé makiné té zjarrfiké€sve q€ éshté proné e
komunés, ju duhet ta regjistroni né Agjenciné pérkatése pér zjarr atje ¢ka &shté
pérkatése, realisht s’je pronar mé asaj libreze, duhet ta kesh né emér té atyre dhe ti  até
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makiné nése ju tekét atyre ta marrin dhe e parkojné ku t&€ doné dhe nuk je pronar. Edhe
két€ uné mendoj qé do t€ duhej edhe pa dilemé té jet€ kompetencé e komunave. Them
thjeshté mendoj qé indicet e tilla qé ¢do gjé do té duhej té centralizohej nuk e b&jné njé
ligj 1 cili do t& mund té ishte nesér funksional. Fundi i fundit komunat nuk mund té jené
vetém servis t€ disa institucioneve gendrore. Faleminderit!

KRYESUESI: Jo, nuk mund t€ jené, po s’duhet té jené, Ismet, ishalla. Komunat servis
nuk jané.
Deputeti Zenun Pajaziti e ka fjalén.

ZENUN PAJAZITI: Faleminderit, zoti kryesues!

Mendoj g€ €shté koha e fundit q€ do t€ duhej t€ kishte ardhur ky ligj pér ta rregulluar kété
fushé. Mendoj g€ para asaj q€ €shté me réndési g€ kjo ose ajo kompetencé té jeté e
komunés ose e nivelit gendror, €shté me rénd€si a do ta kemi njé shérbim té sakté, t&
miré, funksional pér qytetarét e vendit?

Ajo qysh e kemi pasur deri tash né terren ka gené njé gjendje jashtézakonisht e réndé,
qofté nga ményra e trajtimit t&€ kétyre punétoréve, ju e dini népér komuna kéta zjarrfikésit
jané trajtuar si shérbyes civilé. Pajisjet kryesisht kané¢ qené¢ dhe mbeten kryesisht
donacion t€ markave té ndryshme g€ jané zor t€ mirémbahen. Po ashtu sistemi i trajnimit
té tyre ka gené jashtézakonisht i véshtirésuar pér shkak té statusit té tyre. Me kété ligj
ndoshta nuk pérmbyllet krejt, por €shté njé rrugé e miré dhe €éshté njé rast 1 miré qé t’i
jepet pérgjigje pérfundimtare kétij mekanizmi dhe €shté rast i miré po ashtu g€ me ané té
ligjit t€ ket€ njé partneritet me gené se edhe komuna edhe niveli gendror pérmes
Agjencisé s¢ Menaxhimit t& Emergjencave, tani pérfundimisht kété fushé do ta trajtojné
mé mir€ dhe pé€rmes kétij ligji un€ mendoj qé po ashtu ka mundési t€ ndryshohet pér até
jané edhe grupet punuese deri né votimin e fundit.

Ky ligj definitivisht e nxjerr két€ mekanizém né pérputhje me standardet mé té€ mira té
vendeve peréndimore. Pas analizave té shumta pé€rmes njé rishikimi funksional té
institucioneve t€ Qeveris€, kohé mé paré me ané t€ partneréve tané éshté nxjerré njé ide
pér me pas kété ligj dhe uné mendoj qé €shté ményra mé e miré pér ta pérmbyll kété
proces té organizimit té trajtimit t€ emergjencave né Kosové. Faleminderit!

KRESUESI: Faleminderit!

Nuk ka tjeré deputeté qé kérkojné fjalén. Pérfagésuesi i Qeveris€ nuk e ka kérkuar fjalén.
Atéheré, ju lutem, t€ béheni gati q€ ta votojmé né parim Projektligjin pér mbrojtjen nga
zjarri, votojmé tash.

NE¢ sall¢ kemi t& pranishém 66 deputeté.

Konstatoj se me 51 vota “pér”, 15 “kundér” dhe asnjé abstenim, Kuvendi miratoi né
parim Projektligjin pér mbrojtjen nga zjarri. Kérkohet nga komisioni funksional dhe
komisionet e pérhershme qé né afatin e paraparé me Rregulloren e Kuvendit ta shqyrtojné
projektligjin dhe Kuvendit t’ia paragesin raportet me rekomandime.

Kalojmé né€ pikén e fundit té rendit t& dités:
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- Shqyrtimi i paré i Projektligjit pér kadastér

Né bazé t€ nenit 56 t€ Rregullores sé Kuvendit, komisioni funksional ka shqyrtuar
projektligjin dhe Kuvendit ia ka paraqitur raportin me rekomandime. Prandaj, jané
pérmbushur kushtet pér shqyrtim né€ parim té kétij projektligji. Ftoj ministrin e Mjedisit
dhe Planifikimit Hapésinor, zotin Dardan Gashi, qé né emér t€ Qeverisé s¢ Republikés sé
Kosovés ta paragesé€ para deputetéve né Kuvend dhe ta arsyetojé kété projektligj.

DARDAN GASHI: Faleminderit, zoti kryesues!

TE€ nderuar deputetét,

I nderuar ministér (a s” paska mé asnjé),

Projektligji pér kadastrin pason si ndryshim 1 Ligjit pér kadastér nr. 2003/25 1 njéjti mé
herét ka pésuar ndryshime dhe plotésime me ligjin pér ndryshime dhe plotésime t&é Ligjit
pér kadastér té vitit 2007.

Pérmes kétij ligji do t€ ndértohet kadastri i cili shérben si bazé pér regjistrimin e t&
drejtave pronésore me krijimin e njésive kadastrale pér parcela, ndértesa, pjes¢ té
ndértesave dhe pérgojave dhe né ndértimin e informacioneve kadastrale.

Kadastri mbéshtet veprimet e personave fiziké dhe juridiké pér gé€llime administrative,
juridike, ekonomike dhe shkencore.

Ky projektligj €shté né pajtueshméri me legjislacionin dhe politikat e BE-s€, nuk ka
kérkesa buxhetore, por do t€ krijojé bazén pér krijimin e t€ ardhurave dhe krijimin e njé
mjedisi t&€ favorshém afarist pér biznese né Republikén e Kosovés.

Me kété projektligj pércaktohet administrimi i kadastrit 1 cili éshté regjistér zyrtaré 1
parcelave, ndértesave, pjeséve té ndértesave dhe pérvojave, si¢ jané linjat e tensionit té
larté, t€ energjis€ elektrike, gypat e ujésjellésit dhe kanalizimit e t&€ ngjashme.

Pérmes kétij ligji synohet organizimi i strukturave t€ kadastrave né nivel gendror dhe
lokal, fuqizimi i projektligjit pér ndryshimin dhe ploté€simin e Ligjit nr. 2002/5 pér
themelimin e regjistrit t& drejtave t€ pronés s€ paluajtshme, zbatimi i1 Direktivés té
Komisionit Evropian t€ vitit 2007 lidhur me t€ dhénat hapésinore pér secilin shtet, té cilat
duhet t€ jené né€ pajtim me kriteret dhe normativat e Bashkimit Evropian, krijimin e bazés
ligjore pér

realizimin e disa projekteve t€ réndésishme nga 1€mia e kadastrit e n€ vecanti rindértimi i
informacioneve kadastrale g€ pritet t€ financohet nga Banka Botérore e qé jané
planifikuar t€ financohen gjaté vitit 2011, si dhe zbatimi i risive né sistemin teknologjik
dhe kritereve té pércaktuara nga instribucione ndérkombétare si¢ jané .. kadastrit né
nivelin mé t€ larté, ku mundé€sohet krijimi i njé regjistri mé t€ kompletuar, krijimi 1
infrastrukturés shtetérore, i t&€ dhénave hapésinore né¢ Kosové, si dhe sistemi i adresave né
Republikén e Kosovés. Ju faleminderit!
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Drejtimin e seancés e merr kryetari i Kuvendit, zoti Jakup Krasniqgi

KRYETARI: Faleminderit, ministér!
Radha éshté e raportuesit t€ Komisionit funksional pér Bujqési, Pylltari, Mjedis dhe
Planifikim Hapésinor, deputeti Nait Hasani.

NAIT HASANI: Pérshéndetje, kryetar!

Pérshéndetje, kolegé deputeté!

Komisioni, né mbledhjen e 3 majit 2011, ka shqyrtuar né parim Projektligjin pér kadastér
dhe ka vendosur qé¢ Kuvendit t’ia paragesé kété rekomandim. T€ miratohet né parim
Projektligji pér kadastér. Ju faleminderit!

KRYETARI: Faleminderit!
Né emér t€ Grupit Parlamentar té Partisé Demokratike, kush e do fjalén? Deputeti Arsim
Bajrami e ka fjalén. Regjia, kartela e deputetes Valbona Dibra.

ARSIM BAJRAMI: Faleminderit, i nderuar kryetar!

Grupi Parlamentar i Partis€ Demokratike t&€ Kosovés ka shqyrtuar Projektligjin pér
kadastrin dhe i jep njé mbéshtetje parimore kétij projektligji duke cilésuar si njé progres
né drejtim t€ rregullimit t€ gjendjes kadastrale n€ republikén e Kosovés dhe vlerésojmé se
ky ligj €shté njé pérpjekje qé€ t&€ ndryshojé ligji ekzistues pér kadastér dhe Ligji pér
ndryshimin dhe plotésimin e kadastrit.

Ligji rregullon disa ¢éshtje parimore pér gjendjen kadastrale, né radhé t& paré definon
kompetencat dhe autorizimet e Agjencionit Kadastral t€ Kosovés, menaxhimin e kétij
agjencioni, pastaj rregullon zyrat komunale kadastrale duke vendosur njé rend dhe njé
rregull qé ka munguar né komunikimin institucional midis Agjencionit kadastral dhe
zyrave kadastrale. Gjithashtu vendos bazat e mira ligjore pér rregullimin e fushés sé
kadastrit, menaxhimit t€ kadastrit, subjekteve kadastrale dhe segmenteve té réndésishme
pér pérparimin e kétij segmenti t€ réndésishém té administratés publike.

Késhtu g€ ne e shohim t€ nevojshme qé t€ miratohet ky ligj, t& diskutohet dhe pér
momentin kemi dy vérejtje parimore q€ propozojmé g€ ministri t’i marré parasysh,
sidomos Komisioni funksional.

E para ka materie né¢ kété ligj komplet kaptina ku flet pér rindértimin e gjendjes
kadastrale €shté njé materie politike, njé materie q€ nuk €shté objekt i normimit ligjor
dhe ne sugjerojmé Komisionin funksional qé t€ merret me két€ materie né ményré qé t&
mos krijojmé brenda ligjit norma t&€ pérkohshme, sepse shtrohet pyetja ¢ka do t&€ ndodhé
kur pérfundon rindértimi i aparatit kadastral, a duhet t€ ndérrohet ligji apo duhet t&
shfuqgizohet ligji, kjo €shté materie q€ rregullohet me strategji me strategji t&€ Ministrisé
dhe ne mendojmé g€ duhet té shqyrtohet komplet materia pér rindértimin e aparatit
kadastral.

(Céshtja e dyté, teknika ligjore né kété ligj nuk €shté né rregull. Komplet ligji &shté
draftuar me njé tekniké jo standarde sepse né disa vende apo me dhjetéra vende né ligji
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pérdoret shprehja ministri do té€ b&j€, do té€ béj€, domethéné pérdoret njé situaté hipotetike
qé nuk &shté tipike pér ligjin, ligji €shté prekloziv dhe ai gjithmoné merr parasysh
normimin pozitiv, normimin e tashém nuk praktikohet n€ ligj me thané do té béja, pastaj
pérdoret né€se ka situata hipotetike dhe ne propozojmé Komisionit funksional qé krahas
diskutimeve té tjera ta rishikojé kété ligj n€ aspektin e standardeve t€ normimit ligjor dhe
mos t€ lejojé situata hipotetike né€ ligj , sepse ligji €shté prekloziv dhe duhet t&€ jeté
krejtésisht 1 qarté. Marré né térési ligji €shté 1 pranueshém dhe ne do t€ japin si Grup
Parlamentar kontributin gjaté leximit t€ dyté. Faleminderit!

KRYETARI: Faleminderit!
Né emér t€ LDK-sé€, deputeti Imri Ahmeti.

IMRI AHMETI: Faleminderit, zoti kryetar!

Kolegé deputeté,

Edhe Grupi Parlamentar i Lidhjes Demokratike t&€ Kosovés e ka shqyrtuar Projektligjin
pér kadastér dhe né parim do ta mbéshteté két€ projektligj. megjithaté, ka vérejtje t&
caktuara té cilat n€ fazat e métutjeshme t€ shqyrtimit té kétij projektligji do t’i paragesé.

Gjaté shqyrtimin ne kemi vérejtur se edhe pérmes kétij projektligji vérehet njé tendencé e
centralizimit t€ kompetencés né kété fushé dhe njé tendencé€ e favorizimit t€ sektorit
privat né 1émin e gjeodezisé dhe té kadastrit, né raport me zyrat komunale té kadastrit dhe
kjo mé s€ miré mund t€ ilustrohet né nenin 5.4 ku Agjencia Kadastrale e Kosovés nése e
vleréson performancén e miré t€ nj€ agjencie té sektorit privat, mund té nxjerr vendim pér
ndérprerjen e kryerjes s€ matjeve kadastrale nga zyrat komunale t€ kadastrit. Pér ne kjo
paraget njé formulim jo t€ miré dhe kjo paraqget njé sinjal q& shumé shpejté kjo e drejté do
té higet komunave dhe do té kaloj€ né sektorin privat.

Gjithashtu ka céshtje t€ pa harmonizuara né veté dispozitat e kétij projektligji. Pér
shembull neni 4.8 Agjencia Kadastrale e Kosovés &éshté pérgjegjése pér licencimin e
kompanive dhe gjeodetéve, ndérsa né po kété€ nen por né pikén 11.3 e propozon anulimin
e licencés, pa e specifikuar kujt i propozon kété anulim.

Ndérkaq, n€ nenin 11.4 propozon anulimin e certifikatés t€ aktiviteteve kadastrale né
zyrat komunale t€ kadastrit, do t€ thoté e rezervon pér vete t€ drejtén Agjencia Kadastrale
e Kosovés g€ kur t€ dojé té térheqé certifikatén pér zyrat komunale t€ kadastrit, pa e
specifikuar né cilat raste dhe pér cilat arsye mund t€ ndodhé kjo ¢éshtje.

Pér t€ mos marré shumé kohé, besoj q€ Grupi Parlamentar i Lidhjes Demokratike té
Kosovés do ta mbéshtesé né parim duke dhéné kontribut né Komisionin funksional.

Faleminderit, pér vémendje!

KRYETARI: Faleminderit, deputet!
Né emér té€ “Vetévendosjes”, Afrim Hoti.

AFRIM HOTI: Faleminderit, kryetar!
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Grupi Parlamentar i Vetévendosjes gjaté shqyrtimit kané gjetur disa vérejtje qé€ uné do t’i
parages.

Problemi i pronave dhe definimi 1 titullaréve t€ pronésis€ €shté njé problem shumé i
madh dhe i ndjeshém, si né Kosové, gjithashtu edhe né vendet me njé té kaluar
komuniste. Kosova gjaté periudhés s€ komunizmit zhvilloi njé sistem kadastral t&
menaxhimit t€ pronave né njé masé€ q¢ mund té quhet 1 kénaqshém, pérpos problemeve qé
kané gené si rezultat i sistemit socialist t€ trajtimit t€ tokés. Ka munguar evidenca e sakté
kadastrale mbi gjeometrité e pronave dhe titujt e pronésis€. Njé problem tjetér evidenté
éshté edhe ¢éshtja e pérkufizimit t& kufijve t€ jasht€ém t€ Kosovés, problem ky i cili
kérkon njé qasje serioze dhe profesionale si nga ana e pushtetit gendror ashtu edhe atij
lokal€. Marré né pérgjegjési Projektligji pér kadastrin €shté draftuar n€ ményré shumé té
cekté dhe nuk garanton qartési t& ploté gjaté implementimit té tij. Pér shkak té€ disa
veprimtarive qé pérshkruhen né kété projektligj si pér shembull: incizimet ajrore, sistemi
1 adresave dhe pérqojave nuk ofron garanci buxhetore dhe kapacitete adekuate qé do té
mundé€sonin implementimin e kétij ligji dhe kéto veprimtari nuk jané€ praktika botérore.
Pér shembull né kreun e II neni 4.5 thuhet se kryeshefi i agjencisé i pérgjigjet ministrit,
ky nen nuk duhej t€ ishte fare né két€ projektligj, sepse kjo ¢éshtje €shté e rregulluar me
ligje té tjera té shérbimit civil.

Po ashtu, edhe neni 4 dhe 5 nuk jané kompakt né vete dhe nuk e zgjidhin strukturén
organizative té institucioneve té kadastrés. Pér shembull n€ nenin 5.1 thuhet se zyra
pérkatése komunale kadastrale €shté organ komunal. Mendoj se kjo zyré duhet té
funksionojé né€ kuadér té kuvendit komunal, por t€ jet€ organi i Agjencis¢ Kadastrale té
Kosovés, sepse deri mé tani kéto zyra jané organe komunale dhe pérgjegjésia e tyre
profesionale e stafit t€ tyre €shté shumé e vogé€l. Né mungesé t& késaj pérgjegjésie né
shumé zyra komunale kadastrale kané ndodhur keqpérdorime té detyrés zyrtare dhe
shérbim shumé i dobét pér qytetarét. Kadastri éshté 1€émi shumé komplekse pér nga ana
profesionale dhe organet komunale nuk jané né gjendje t€ bé&né njé monitorim té
miréfillté profesional t€ kétyre zyrave, si dhe nuk ¢mohet sa duhet nga ana e tyre ngritja
e kapaciteteve profesionale té kétyre zyrave.

Né nenin 6.1 t€ kétij projektligji thuhet se Agjencia Kadastrale e Kosovés licencon
kompanité gjeodete dhe gjeodetét. Mendohet se pas késaj pike do té duhet t€ shtohet edhe
njé piké tjetér, ku do té cekej se me krijimin e Odés s€¢ Gjeodetéve Profesionisté kjo
pérgjegjési do t’i bartej késaj ode. Arsyetimi i késaj q€ e thashé &shté se licencimi i
kompanive dhe gjeodetéve nga Agjencia Kadastrale e Kosovés ka filluar qé nga viti
2008, licencimi éshté njé kompetenté shtetérore e deleguar te sektori privaté vetém pér
matjen né terren. N€ t&€ gjitha vendet e zhvilluara evropiane ky licencim béhet nga Oda e
gjeodetéve e cila né ményré strikte do t’i monitoronte punét e tyre dhe do t’i ndihmonte
institucionet shtetérore.

Né kété rast Agjencin€é Kadastrale t€ Kosovés pér mbikéqyrje profesionale sipas
dispozitave té cilat do t&€ krijoheshin n€ Kreun e III, neni 2.2.4 flitet pér p€rqojat, pérqojat
duhet t€ higen si njési kadastrale pasi q€ nga praktikat botérore kadastri i pérqojave nuk
menaxhohet nga kadastrat e toké&s, por nga komunat dhe kompanité publike.
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Neni 11, po ashtu duhet t€ higet pasi figuron i panevojshém dhe éshté€ i pa i implementuar
dhe tani nuk éshté pjesé e kadastrit. Po ashtu edhe neni 16 €shté€ i panevojshém.

Ndérsa neni 22, duhet t€ higet nga projektligji pasi qé nuk konsiderohej se €shté normale
g€ Agjencia Kadastrale e Kosovés té jeté kompetente pér bérjen e incizimeve ajrore. Kjo
&shté puné e kompanive private dhe nuk ka ndonjé shembull né boté qé ndonjé agjenci e
tillé merret me kété puné, pérpos rasteve kur agjencité kadastrale kané institute t&
posacme gjeodezike.

Edhe neni 23 duhet t& higet nga ligji pasi qé kjo €shté kompetencé e komunave dhe Zyrés
sé regjistrimit civil. Eshté e pakuptim qé Agjencia Kadastrale e Kosovés té merret me
aktivitete té tilla kur ka shumé probleme té karakterit kadastral t€ pazgjidhura. Ekzistojné
edhe shumé pérshkrime té tjera q€ é&shté véshtiré t€ kuptohen edhe nga veté
profesionistét, pér shembull né Kreun e VII, neni 29.2 pérshkruhet qé vendimet e tilla i
merr ministria kjo nuk do té ishte praktiké e miré dhe bie ndeshé me rregulloren pér
funksionimin e qgeveris€. Pasi q¢ Agjencia Kadastrale mund té mos jeté né varési té
ministrit por kryeministrit apo Kuvendit. Po ashtu edhe aspekti financiar dhe kostot e
projektligjit nuk jané té€ shpjeguara si duhet. Pér shembull n€ nenin 30 thuhet se kryeshefi
e pérgatit buxhetin e agjencisé€, gjé g€ mua mé duket njé termé joparimor.

Me kété uné do t€ pérfundoja duke shtuar se nuk mund t€ keté investime serioze pa njé
kadastér funksionalé. Faleminderit!

KRYETARI: Faleminderit, deputet!
N¢é emér t€ Aleancés pér Ardhmériné e Kosovés, deputeti Ardian Gjini e ka fjalén.

ARDIAN GIJINI: Faleminderit, zoti kryetar!

Fillimisht dua té them se Grupi Parlamentar i Aleancés do ta mbéshtesé né parim kété
projektligj dhe do t€ provojé q€ kontributin e vet ta japé népér komisione ku do t€ kalojé
projektligji, ndérsa uné personalisht dua t€ them se ky &shté njé shembull tipik 1 njé
projektligji ku ka munguar vizioni politik, po administrata e ka hartuar ligjin. Nuk duhet
té keté dro ministri pér shkak se ky ligj éshté hartuar para se ta marré detyrén ministri
Dardan Gashi, mirépo shihet tepér qarté qé né kété rast kemi t€ b&jmé me nj€ rast tipik
kur administrata harton ligjin e politika duhet ta votojé, domethéné qé éshté paradoks qé
rrallé ndodh€, ndérsa lidershipi politik i Qeveris€, zoti ministri g€ ka gené né detyré
mungon absolutisht, totalisht pér shkak se ideté politike jané, ky ligj éshté zhveshur prej
politikés e nuk guxon t€ jet€ késhtu, domethéné nése dikush kegkupton politika €shté ajo
qé€ vendos se ¢ka ndodh me vendin, ndérsa administrata i kryen punét edhe 1 zbaton.

Né anén tjetér, ndoshta e ka njé t€ miré projektligji €shté i shkruar shumé miré, éshté
ndér ligjet e radha g€ viné€ qé €shté shkruar miré, qé shihet qarté se ¢ka doné hartuesi 1
ligjit q€ né€ kété rast nuk €shté Qeveria e Kosovés paradoksalisht €sht€ administrata edhe
Agjencioni Kadastral, domethéné &shté Ministria ¢ Mjedisit dhe Agjencioni Kadastral, e
di qé ka kapacitete né Ministri t€ Mjedisit pér t€ shkruar ligje, mirépo, kjo nuk &shté
ményra qysh duhet t€ punohet né demokraci. Udhéheqjen politike, vijat politike i
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pércakton politika, q¢ do t€ thoté¢ Qeveria q& &shté e zgjedhur politikisht, ndérsa
administrata kryen pjesén tjetér t& punés.

Ndoshta tani na shndérrohet pak puné mé e lehté né komisione g€ Kuvendi ta japé viné
politike, me gené€ se Qeveria nuk e ka dhéné, me gené se po them edhe njé heré
projektligji €shté 1 punuar miré duke pasur parasysh synimet pér té€ cilat shihet qarté se
ekzistojné, 1 thané parafolésit e mijé, jané disa synime té€ cilat definitivisht se politika do
té hezitonte t’1 jepte. N€ aspektin e shtruarjes sé€ ligjit 1 kisha pérg€zuar edhe Ministrin€ e
Mjedisit edhe Agjencionin Kadastral, mirépo ish -ministri i Mjedisit dhe Planifikimit
Hapésinoré ka gené dashur t’1 japé€ ideté e veta politike ose t€ Qeverisé, ideté politike t&
Qeverisé se ¢ka synojmé té arrijmé me kété ligj.

Edhe njé heré do ta votojmé projektligjin se €shté tepér i domosdoshém dhe do té
synojmé q€ bashké me grupet tjera parlamentare, t€ arrijmé g€ t€ kemi njé doré té
vendimeve ¢faré duhen t€ jené sa i pérket kétij ligji. Faleminderit!

KRYETARI: Faleminderit!
N¢é emér t€ Grupit Parlamentar pér Koalicionin Kosova e Re, Sevdije Lama e ka fjalén.

SEVDIJE LAMA: Faleminderit, i nderuari zoti kryetar!

T€ nderuar kolegé deputeté,

Grupi Parlamentar 1 Koalicionit pér Kosovén e Re pérkrah€ né parim Projektligjin pér
kadastér, vérejtjet dhe sugjerimet tona do t’i pércjellim né komisionin pérkatés.
Faleminderit!

KRYETARI: Faleminderit, deputete!
Né emér té Grupit Parlamentar t€ SLS-s€, deputetja Jasmina Zhivkoviq e ka fjalén.

JASMINA ZIVKOVIC: Zahvaljujem, predsednice!

Parlamentarna grupa SLS je upoznata sa sadrzajem Nacrta zakona o katastru, samim tim
upoznata je sa prednostima i nedostacima ovog Nacrta zakona. Grupa je odlucila da
podrzi ovaj nacrt, a svoj doprinos dacée kroz odgovarajué¢e komisije. Hvala!

KRYETARI: Faleminderit, deputete!
Né emér té Grupit Parlamentar “6+”, deputeti Albert Kinolli e ka fjalén.

ALBERT KINOLLI: Faleminderit, i nderuari zoti kryetar!

I nderuar ministér,

T€ nderuar kolegé deputeté,

Pas shqyrtimit té detajizuar t€ Projektligjit pér kadastér dhe pas rekomandimit dhe
arsyetimit nga ana e Komisionit pérkatés dhe pasi q€ jané plotésuar t& gjitha kushtet e
parapara t€ nevojshme, Grupi Parlamentar “6+” né parim do ta votojé kété projektligj pér
kadastér, kurse vérejtjet e mundshme dhe kontributin do ta jap€ pérmes Komisionit.
Faleminderit!

KRYETARI: Faleminderit!
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Té¢ lajméruar nuk kemi pér debat.

N¢ sallé kemi 67 deputeté.

Késhtu po hymé né procedurén e votimit.

Lus regjiné dhe deputetét t€ pérgatiten pér votim dhe votojmé tash.

Konstatoj se mé 54 vota “pér”, 8 “kundér” dhe njé abstenim, Kuvendi miratoi né parim
Projektligjin pér kadastér.

Kérkohet nga Komisioni funksional dhe komisionet e pérhershme g€ né afatin e paraparé
me Rregulloren e Kuvendit, ta shqyrtojné projektligjin dhe Kuvendit t’i paragesin
raportet me rekomandime.

Me kété konstatoj pérfundimin e punimeve t€ késaj seance plenare. Mirupafshim, né

mbledhjen e ardhshme!

Pérgatiti:
Njésia e Transkripteve
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